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1. OBJETO, ALCANCE Y CRITERIO DE ACTUALIZACION

El presente informe analiza, con cardcter general, las vias juridicas de colaboracidn entre los
municipios de la Comunitat Valenciana y las cooperativas energéticas para el impulso y desarrollo
de comunidades energéticas, proyectos de autoconsumo colectivo y otras actuaciones locales
vinculadas a la transiciéon energética. Su finalidad es ofrecer un marco juridico ordenado vy
reutilizable por los ayuntamientos, evitando trasladar mecanicamente a realidades patrimoniales,
técnicas u organizativas distintas soluciones disefiadas para un supuesto concreto.

El informe parte de una premisa metodoldgica: la colaboracién publico-cooperativa en el dmbito
energético no puede articularse mediante una unica figura juridica. Deben diferenciarse, al
menos, cinco planos de analisis. El primero es el competencial, referido a la habilitaciéon del
municipio para promover y participar en comunidades energéticas y desarrollar actuaciones de
transicidn energética. El segundo es el cooperativo, relativo a la forma juridica de la entidad, a su
régimen societario y, en la Comunitat Valenciana, a la eventual calificacién como cooperativa no
lucrativa y declaracién como cooperativa de iniciativa social. El tercero es el patrimonial, que
determina las condiciones en las que pueden utilizarse bienes y derechos municipales y el titulo
juridico adecuado en funcién de su naturaleza patrimonial o demanial. El cuarto es el contractual,
gue obliga a determinar cuando la actuacién municipal constituye la adquisicion de una obra,
suministro o servicio sometida a la legislacidon de contratos del sector publico. El quinto es el
energético, referido a la configuracién del autoconsumo, las instalaciones de generacion, las
personas consumidoras asociadas, los criterios de proximidad, el reparto de energia y las
relaciones con los restantes sujetos del sistema eléctrico.

El marco normativo ha experimentado modificaciones relevantes durante 2026. En particular, el
Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, ha incorporado al articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, una nueva letra p), que reconoce
expresamente como competencia propia municipal la promocién y participacidn en comunidades
ciudadanas de energia y comunidades de energias renovables que permitan contribuir a la
obtenciéon de beneficios medioambientales, econdmicos o sociales en los municipios donde
operan, asi como el impulso de actuaciones de transicion energética, tales como la eficiencia
energética, la electrificacion y el fomento del autoconsumo. Esta previsidon proporciona una base
competencial expresa a actuaciones municipales que anteriormente debian fundamentarse
mediante su conexidn con otras competencias locales.

La misma reforma ha modificado el régimen del autoconsumo regulado en el Real Decreto
244/2019, de 5 de abril. Junto a los restantes criterios de proximidad previstos por la norma, se
admite actualmente que una instalacién de generacién que emplee tecnologia fotovoltaica o
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edlica, con una potencia de hasta 5 MW, pueda considerarse préxima y asociada a los
consumidores a través de la red cuando se encuentre a una distancia inferior a 5.000 metros de
estos, medida entre los equipos de medida en su proyeccion ortogonal en planta. Esta ampliacidn
incrementa significativamente las posibilidades de configuracidn territorial del autoconsumo
colectivo en municipios, barrios y poligonos industriales, sin que pueda entenderse como una
regla general de cinco kildmetros aplicable a cualquier instalacion.

Asimismo, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, incorpora actualmente la
figura del gestor de autoconsumo, definida como la persona fisica o juridica que, previa
autorizacion de los consumidores asociados, representa sus intereses y realiza en su nombre las
gestiones necesarias para el buen funcionamiento del autoconsumo. Esta figura resulta
particularmente relevante para los proyectos colectivos y para las comunidades energéticas, al
permitir centralizar determinadas actuaciones de gestion sin alterar por ello la titularidad de las
instalaciones, de los contratos de suministro o los derechos de las personas consumidoras
participantes.

El presente documento no sustituye los informes que correspondan a Secretaria, Intervencién,
Urbanismo, Patrimonio ni los informes técnicos o autorizaciones sectoriales exigibles en cada
expediente. Tampoco presupone que toda cooperativa energética pueda acceder a bienes
municipales, que toda operacién patrimonial pueda adjudicarse directamente ni que la existencia de
una comunidad energética excluya la aplicacion de la legislacion de contratos del sector publico. La
finalidad del informe es identificar las distintas vias disponibles, delimitar sus presupuestos y limites
y ofrecer una secuencia de actuacién que permita a cada municipio seleccionar el instrumento juridico
adecuado a las caracteristicas concretas del proyecto.
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2. NOVEDADES NORMATIVAS QUE REORDENAN EL PAPEL MUNICIPAL

La intervencién de los municipios en el ambito de las comunidades energéticas ha experimentado
un cambio cualitativo con la incorporacidn, en marzo de 2026, de una nueva letra p) al articulo
25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Desde el 22 de
marzo de 2026, este precepto reconoce expresamente como competencia propia municipal la
promocion y participacion en comunidades ciudadanas de energia y comunidades de energias
renovables que permitan contribuir a la obtencidn de beneficios medioambientales, econdmicos
o sociales en los municipios donde operan, asi como el impulso de actuaciones de transicién
energética, entre las que menciona expresamente la eficiencia energética, la electrificacién y el
fomento del autoconsumo. La reforma fue introducida por la disposicién final segunda del Real
Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, posteriormente convalidado por el Congreso de los
Diputados.

La modificacién posee una relevancia que trasciende la mera adicién de una materia a la
enumeracion del articulo 25.2 LBRL. Hasta ese momento, la actuacion de las entidades locales en
materia de energia se habia desarrollado a partir de una construccién competencial indirecta,
apoyada en distintos titulos materiales que podian guardar relacion con la transicidén energética,
pero que no contemplaban especificamente las comunidades energéticas. La proteccién del
medio ambiente urbano, el urbanismo, la movilidad, el alumbrado publico, la gestion de edificios
e instalaciones municipales, la promocién de determinados servicios a la ciudadania o, con
caracter mas general, la capacidad municipal para promover actividades destinadas a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal permitian fundamentar numerosas
actuaciones locales. Sin embargo, la ausencia de una referencia explicita a la energia comunitaria
obligaba a justificar en cada caso la conexién de la actuacion proyectada con alguna de esas
competencias.

Esta situacion generaba una dificultad particularmente visible cuando la actuacién municipal
excedia de las medidas tradicionales de ahorro o eficiencia energética aplicadas al propio
patrimonio local y pretendia avanzar hacia fdrmulas de produccidn, autoconsumo colectivo,
participacién ciudadana o integracion del propio ayuntamiento en una comunidad energética. No
planteaba la misma dificultad juridica sustituir el alumbrado municipal por sistemas mas
eficientes o instalar placas fotovoltaicas en la cubierta de un edificio publico que promover una
entidad juridica integrada por ciudadania, pequefias empresas y el propio municipio, poner
bienes municipales a su disposicion o participar institucional y econdmicamente en su
funcionamiento. En estos ultimos supuestos era necesario construir con mayor detenimiento el
fundamento competencial de la intervencidn local.
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La nueva letra p) reduce sustancialmente esa incertidumbre porque incorpora al nucleo de las
competencias propias municipales dos dimensiones distintas pero estrechamente relacionadas.
Por una parte, reconoce expresamente la competencia para la promocién y participaciéon en
comunidades energéticas; por otra, atribuye una competencia mds amplia para impulsar
actuaciones de transicién energética, mencionando la eficiencia, la electrificacion y el
autoconsumo. No se trata, por tanto, de una habilitacion limitada a una determinada modalidad
organizativa o a la mera generacion de energia renovable. El legislador basico ha reconocido un
ambito material de actuacién local que comprende tanto la dimensién organizativa y comunitaria
de la energia como determinadas politicas publicas dirigidas a transformar el modelo energético
local. El propio predmbulo del Real Decreto-ley 7/2026 identifica esta finalidad al sefialar que se
pretende proporcionar nuevas herramientas a las entidades locales para promover el
autoconsumo, la transicidon energética y el impulso o participacion en comunidades energéticas
en su territorio.

La eleccion de los términos «promocion» y «participacion» tampoco resulta irrelevante. La
promocion permite al municipio desarrollar una funcién de impulso sin necesidad de integrarse
necesariamente en la comunidad energética. Puede comprender, dentro del marco juridico
aplicable, actuaciones de informacién y sensibilizacidn, asistencia y acompafiamiento a iniciativas
ciudadanas, identificaciéon de espacios susceptibles de albergar instalaciones, elaboracién de
estudios de viabilidad, coordinacion entre actores locales, impulso del autoconsumo colectivo o
establecimiento de instrumentos de colaboracién. La competencia municipal no queda, por
tanto, reducida a la condicién de socio o miembro de una determinada entidad.

Junto a ella, el reconocimiento expreso de la participacidn posee una significacion adicional. El
legislador basico admite que el municipio pueda asumir una posicion activa dentro de estas
estructuras, coherente ademas con la regulaciéon sectorial de las comunidades de energias
renovables y de las comunidades ciudadanas de energia, que contempla expresamente a las
autoridades locales y, en particular, a los municipios entre los posibles integrantes de estas
entidades. La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, incorpord las comunidades
energéticas a la ordenacién del sector y reconoce a estas entidades derechos para desarrollar
actividades vinculadas a la produccion, consumo, almacenamiento y venta de energia, dentro de
las condiciones establecidas por la normativa sectorial.

Esta prevision refuerza, asimismo, una concepcion de la transicion energética que no se limita a
la sustitucidon tecnolégica de unas fuentes de generacion por otras. La referencia legal a la
obtencién de beneficios medioambientales, econdmicos o sociales conecta la competencia
municipal con la dimensidn territorial y comunitaria de estos proyectos. La comunidad energética
se configura asi no solo como instrumento de produccién de electricidad renovable, sino como
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posible mecanismo de participacion ciudadana, generacién de ahorro, lucha contra la
vulnerabilidad energética, retorno econdmico al territorio y articulacién de nuevas formas de
cooperacion entre administracion local, ciudadania, pequeiias empresas y entidades de la
economia social. Esta orientacidén es coherente con la propia regulacion europea y sectorial, que
sitla la obtencidn de beneficios ambientales, econdmicos o sociales, y no prioritariamente la
rentabilidad financiera, entre los elementos caracterizadores de estas entidades.

Desde la perspectiva del Derecho local, la modificacidon resulta particularmente significativa
porque la inclusién de esta materia en el articulo 25.2 LBRL supone reconocerla como
competencia propia. Ya no es necesario acudir, como punto de partida, al régimen de las
competencias distintas de las propias o de las atribuidas por delegacién, ni justificar la
intervencion municipal exclusivamente mediante titulos materiales conexos. Existe ahora una
habilitacién basica especificamente dirigida a la actuacion local en materia de comunidades
energéticas y transicion energética, que debera ejercerse, como establece el propio articulo 25,
en los términos de la legislacion estatal y autonémica aplicable.

Ello no significa, sin embargo, que los titulos competenciales anteriormente utilizados hayan
perdido relevancia. Por el contrario, la nueva letra p) se proyecta sobre una materia de caracter
transversal y puede concurrir con otras competencias municipales. Una instalacién fotovoltaica
sobre una escuela publica puede afectar simultdneamente a la gestion patrimonial, la
conservacion de edificios municipales y la transicion energética; un proyecto de autoconsumo
colectivo en un poligono industrial puede relacionarse con el desarrollo econdmico local, la
ordenacion urbanistica y la eficiencia energética; una comunidad energética orientada a hogares
vulnerables puede incorporar objetivos sociales ademas de energéticos. La novedad reside en
gue ya no es preciso hacer descansar el nucleo de la habilitacién municipal exclusivamente sobre
esos titulos complementarios.

Debe evitarse, no obstante, una interpretacién expansiva segun la cual la nueva competencia
convertiria en juridicamente admisible cualquier actuacién municipal relacionada con la energia.
La atribucién de competencia y la determinacién del instrumento juridico mediante el cual se
ejerce esa competencia constituyen planos distintos. El articulo 25.2.p) resuelve la primera
cuestién —Ila existencia de un titulo material de intervencién—, pero no sustituye las normas que
disciplinan la concreta forma mediante la cual la entidad local decide actuar.

Esta distincion resulta esencial en la practica. Un municipio puede ser competente para promover
una comunidad energética y, sin embargo, necesitar un expediente patrimonial especifico para
poner una cubierta, una parcela o cualquier otro bien municipal a disposicién del proyecto. Del
mismo modo, puede ser competente para impulsar instalaciones de generacién renovable, pero
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la contratacidn de las obras, suministros o servicios necesarios debera ajustarse a la legislacién
de contratos del sector publico. También puede acordar su participacién en una comunidad
energética, pero debera analizar previamente la forma juridica de la entidad, las condiciones de
incorporacion, el alcance de sus derechos y obligaciones, las aportaciones que asumay el régimen
juridico aplicable a la participacién publica.

La competencia material tampoco elimina las exigencias derivadas de la legalidad presupuestaria
y financiera. Las aportaciones municipales a una comunidad energética, las inversiones en
instalaciones, las subvenciones o cualquier otra medida con repercusién econdmica deberan
contar con la correspondiente cobertura presupuestaria y someterse a los procedimientos de
fiscalizacidn y control que resulten aplicables. Del reconocimiento de una competencia propia no
se deriva una disponibilidad irrestricta de recursos publicos, sino la posibilidad de destinarlos
legitimamente a esa finalidad cuando se observen las reglas que disciplinan su utilizacion.

La misma consideracién debe realizarse respecto del patrimonio municipal. La competencia para
promover o participar en una comunidad energética no transforma por si misma la naturaleza
juridica de los bienes locales ni permite prescindir de las reglas que regulan su utilizacién. La
puesta a disposicidon de cubiertas, parcelas, edificios u otras infraestructuras municipales debera
determinarse atendiendo a la naturaleza demanial o patrimonial del bien y al titulo juridico
adecuado en cada supuesto. La cesidn, autorizacion, concesion, constitucion de un derecho real
o cualquier otra fdrmula de aprovechamiento deberd encontrar su fundamento en la legislacién
patrimonial correspondiente y respetar las exigencias de publicidad, concurrencia o interés
publico que procedan.

Esta cuestion adquiere especial interés en aquellos ordenamientos autondmicos que han previsto
instrumentos especificamente dirigidos a favorecer estos proyectos. En la Comunitat Valenciana,
por ejemplo, la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio climatico y la transicion ecoldgica,
obliga a las administraciones publicas valencianas a incentivar la participacidon local en
instalaciones de energia renovable y a promover la capacitacidon de la ciudadania y de las
comunidades energéticas. La misma ley contempla expresamente la posibilidad de constituir
derechos de superficie sobre patrimonio publico a favor de cooperativas, comunidades de
energias renovables o comunidades ciudadanas de energia legalmente constituidas para
desarrollar proyectos de generacién renovable o almacenamiento. La normativa autondmica
aporta asi instrumentos concretos que pueden servir para materializar una competencia
municipal que, desde marzo de 2026, cuenta ademas con un fundamento expreso en la legislacién
basica estatal.
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Algo semejante sucede desde la perspectiva de la contratacién publica. La existencia de una
competencia propia permite justificar que el ayuntamiento actie en este ambito, pero no
determina automaticamente la relacién juridica que debe establecerse con los operadores
privados o con la propia comunidad energética. Serd necesario distinguir si existe un contrato
publico sujeto a la LCSP, una subvencidn, un convenio, una aportacién societaria, una relaciéon
patrimonial o una combinacién juridicamente admisible de distintos instrumentos. La
denominacién utilizada por las partes no puede sustituir el andlisis de la verdadera naturaleza de
la operacién.

Asimismo, cuando la participacidn municipal en una comunidad energética implique el desarrollo
de una actividad econdmica, debera valorarse la eventual aplicacion de las reglas sobre iniciativa
publica econémica y, en particular, de las exigencias establecidas por la legislacion de régimen
local. La nueva letra p) aporta un fundamento competencial especialmente intenso para justificar
la finalidad publica perseguida, pero no permite prescindir automaticamente de los requisitos
procedimentales que correspondan a la concreta modalidad de intervencién econdmica elegida.

Debe afiadirse que la reforma tampoco altera la distribucion competencial existente en materia
energética. El municipio dispone ahora de un titulo propio para actuar, pero lo ejerce dentro de
un sector intensamente regulado en el que concurren competencias estatales, autondmicas y
locales. La autorizacion de instalaciones, el acceso y conexiéon a las redes, el régimen del
autoconsumo, las condiciones técnicas de las instalaciones o la posicion de las comunidades
energéticas dentro del sistema eléctrico contindan sometidos a la normativa sectorial
correspondiente. El propio articulo 25.2 LBRL precisa que las competencias propias municipales
se ejercen «en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas», de
modo que la atribucidon competencial local debe integrarse dentro de ese marco regulatorio mas
amplio.

La reforma de 2026 permite, por ello, separar con mayor claridad tres cuestiones que hasta ahora
tendian a confundirse. La primera es si el municipio tiene competencia para actuar: el articulo
25.2.p) ofrece ahora una respuesta expresamente afirmativa en materia de promocion vy
participaciéon en comunidades energéticas y de impulso de la transicidon energética. La segunda
es qué actuacion concreta pretende desarrollar: promover, participar, financiar, contratar, ceder
un espacio, constituir un derecho de superficie, instalar equipamientos, fomentar el
autoconsumo o combinar varias de estas actuaciones. La tercera consiste en determinar qué
régimen juridico debe aplicarse al instrumento elegido, cuestidon que debera resolverse mediante
las normas presupuestarias, patrimoniales, contractuales, urbanisticas, societarias, cooperativas
y energéticas que correspondan.
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Esta delimitacidon resulta especialmente atil para los ayuntamientos. La discusién juridica ya no
deberia centrarse prioritariamente en encontrar un titulo competencial indirecto que permita
intervenir en el ambito de las comunidades energéticas. El problema se desplaza hacia una
cuestion distinta y mas concreta: cdmo articular juridicamente una actuacidon para la que el
municipio ya dispone de competencia. Es precisamente en este segundo nivel donde adquieren
relevancia la eleccién de la forma de participacion, la relacién con la comunidad energética, la
utilizacidn del patrimonio publico, la financiacién del proyecto, la contratacidn de instalaciones y
servicios y el disefio de férmulas estables de colaboracion publico-comunitaria o publico-
cooperativa.

2.1. Autoconsumo colectivo: ampliacion del criterio de proximidad

La reforma de 2026 introduce también una modificacidon especialmente relevante en el régimen del
autoconsumo a través de la red, al ampliar las posibilidades de considerar una instalacion de
generacion como préxima y asociada a los consumidores. La proximidad no constituye una cuestién
meramente fisica, sino un presupuesto juridico esencial para determinar qué instalaciones pueden
guedar vinculadas a uno o varios consumidores a efectos del régimen de autoconsumo regulado por
el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril.

El articulo 3.g) de esta norma define como instalacion de produccién préxima a las de consumo y
asociada a las mismas aquella instalacion de produccidn o generacidn destinada a suministrar energia
eléctrica a uno o varios consumidores acogidos a alguna de las modalidades de autoconsumo cuando
concurra alguno de los criterios de vinculacion establecidos por el propio precepto. El sistema no
descansa, por tanto, en un Unico criterio de distancia. Junto a la proximidad estrictamente métrica,
contindan existiendo otras formas de conexidn juridica y técnica entre generacidon y consumo.

En particular, tienen esta consideracion las instalaciones conectadas a la red interior de los
consumidores asociados o unidas a ellos mediante lineas directas; las conectadas a cualquiera de las
redes de baja tensién derivadas del mismo centro de transformacion; las que se encuentran dentro
de las distancias previstas reglamentariamente; y aquellas en las que generacion y consumos se
ubiquen en una misma referencia catastral, atendiendo a sus primeros catorce digitos. Cuando la
vinculacion deriva de la conexién a la red interior o de una linea directa se habla de instalaciones
proximas de red interior, mientras que los restantes supuestos previstos en el articulo 3.g) tienen la
consideracion de instalaciones préximas a través de la red.

Dentro de este sistema, el criterio general de distancia contintda siendo el de menos de 500 metros
entre la instalacién de generacion y los consumidores asociados, medidos entre los respectivos
equipos de medida en su proyeccion ortogonal en planta. La reforma de marzo de 2026 no elimina
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esta regla general, sino que incorpora, junto a ella, un supuesto adicional de proximidad
considerablemente mas amplio.

Conforme a la nueva redaccién del articulo 3.g).iii) del Real Decreto 244/2019, también tendra la
consideracion de instalacién de produccién préxima a las de consumo y asociada a través de la red
aquella instalacion de generacion que utilice tecnologia fotovoltaica o edlica, tenga una potencia de
hasta 5 MW y se conecte al consumidor o consumidores a través de las redes de transporte o
distribucién, siempre que se encuentre a una distancia inferior a 5.000 metros de los consumidores
asociados. La distancia se calcula igualmente entre los equipos de medida, tomando su proyeccion
ortogonal en planta.

La modificaciéon es mas profunda de lo que podria desprenderse de una simple ampliacién numérica
de la distancia. Hasta marzo de 2026, junto al criterio general de los 500 metros, el Real Decreto
244/2019 contemplaba un régimen especial de hasta 2.000 metros, pero exclusivamente para
instalaciones fotovoltaicas y sometido a restricciones relativas a su ubicacidn. La instalacion debia
encontrarse integramente sobre la cubierta de una o varias edificaciones, en suelo industrial o en
estructuras artificiales, existentes o futuras, cuyo objetivo principal no fuera la generacién de
electricidad.

La regulacion de 2026 modifica sustancialmente ese planteamiento. En primer lugar, la distancia
maxima especial pasa de 2.000 a 5.000 metros. En segundo lugar, el régimen deja de circunscribirse
exclusivamente a la tecnologia fotovoltaica e incorpora expresamente la generacidn edlica. En tercer
lugar, se establece un limite de potencia de hasta 5 MW. Finalmente, y esto resulta particularmente
significativo desde una perspectiva territorial, desaparece de la nueva redaccidn la exigencia de que
la instalacion fotovoltaica se encuentre necesariamente situada sobre cubiertas, suelo industrial o
determinadas estructuras artificiales. La comparacién entre ambas redacciones muestra, por tanto,
que no se ha producido Unicamente una ampliacion del radio, sino una verdadera ampliacidon material
de las instalaciones susceptibles de acogerse al criterio especial de proximidad.

Debe evitarse, sin embargo, trasladar esta reforma mediante la afirmacién simplificada de que desde
2026 «el autoconsumo colectivo tiene un radio de 5 kildmetros». Juridicamente, tal formulacién no
seria exacta. No existe un radio general e indiferenciado de 5 km aplicable a cualquier instalacion de
autoconsumo colectivo. Los 5.000 metros constituyen un criterio especifico de proximidad sometido
a determinados presupuestos objetivos. La instalacidon debe emplear tecnologia fotovoltaica o eélica;
su potencia no puede superar los 5 MW; debe conectarse a los consumidores a través de las redes de
transporte o distribucion; y la distancia entre los respectivos equipos de medida debe ser inferior a
5.000 metros.

Los requisitos deben examinarse de forma acumulativa cuando se pretende utilizar precisamente este
criterio especial. Una instalacion de biomasa situada a tres kilémetros, por ejemplo, no queda incluida
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por el mero hecho de encontrarse dentro del limite espacial, porque no emplea ninguna de las dos
tecnologias previstas. Tampoco puede acogerse a este supuesto una instalacidn fotovoltaica o edlica
gue supere los 5 MW. Del mismo modo, la proximidad geografica no sustituye las condiciones técnicas
y regulatorias necesarias para que la instalacién pueda conectarse a través de las redes de transporte
o distribucion y quedar vdlidamente asociada a los correspondientes puntos de suministro.

La distancia tampoco debe confundirse con un radio calculado desde el centro de un municipio, desde
la parcela de generacién o desde el perimetro de una comunidad energética. La norma establece
expresamente el punto de referencia: se toma la distancia entre los equipos de medida en su
proyeccion ortogonal en planta. Esta precision puede adquirir relevancia practica cuando
determinados puntos de suministro se encuentren proximos al limite de los 5.000 metros, por lo que
la delimitacion de los consumidores potencialmente asociados deberd realizarse a partir de los puntos
de medida correspondientes y no mediante aproximaciones basadas Unicamente en limites
administrativos, distancias viarias o radios genéricos trazados sobre el término municipal.

La ampliacion posee una importancia evidente para el disefio de proyectos municipales vy
comunitarios de autoconsumo. El criterio de 500 metros resultaba adecuado para determinadas
configuraciones de proximidad inmediata —por ejemplo, un edificio y sus inmuebles cercanos—, pero
podia resultar insuficiente para articular proyectos que pretendieran integrar distintos equipamientos
publicos, zonas residenciales o actividades econdmicas distribuidas dentro de un barrio, un poligono
industrial o incluso una parte significativa de un municipio. La extension hasta 5.000 metros amplia
considerablemente el espacio dentro del cual pueden vincularse generacién y consumo sin perder, a
efectos regulatorios, la condicién de instalacion préxima.

Esta circunstancia es especialmente importante en municipios donde los lugares técnicamente mas
adecuados para producir energia no coinciden con los lugares en los que se concentra el consumo.
Muchos edificios municipales presentan cubiertas de dimensiones reducidas, orientaciones
inadecuadas, sombras, limitaciones estructurales o condicionantes derivados de la proteccion del
patrimonio histérico. Algo semejante puede suceder en zonas residenciales densamente edificadas,
mientras que pueden existir superficies con mayor potencial de generacidn en otros puntos
relativamente proximos del municipio. La regla de los 5 kildmetros permite separar fisicamente,
dentro de esos limites, el lugar de generacién del lugar de consumo vy utilizar la red como elemento
de conexién entre ambos.

La reforma puede resultar particularmente util para articular autoconsumos colectivos vinculados a
equipamientos municipales dispersos. Un ayuntamiento podria disponer de una instalacion de
generacion situada en un emplazamiento adecuado y asociar a ella, siempre que se cumplan los
restantes requisitos técnicos y juridicos, distintos edificios o suministros municipales situados dentro
del ambito de proximidad permitido. Centros educativos, instalaciones deportivas, dependencias
administrativas, centros sociales, mercados municipales u otros equipamientos podrian formar parte
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de un mismo esquema de autoconsumo colectivo aunque no se encuentren fisicamente contiguos a
la instalacion de generacion.

Las posibilidades son igualmente relevantes en los poligonos industriales. La existencia de
instalaciones con perfiles de consumo distintos y amplias superficies disponibles puede facilitar
configuraciones colectivas en las que la generacidn se ubique en los puntos mas idéneos y se asocie
a consumidores distribuidos en una zona considerablemente mayor que la permitida por el régimen
general de 500 metros. La ampliacidon del criterio de proximidad contribuye asi a superar una
concepcidn excesivamente ligada al edificio individual y favorece proyectos de cardcter territorial.
También puede tener efectos importantes sobre las comunidades energéticas. Debe recordarse, no
obstante, que comunidad energética y autoconsumo colectivo son categorias juridicas diferentes.
Una comunidad energética es una entidad que responde a los requisitos establecidos por la legislaciéon
energética para las comunidades de energias renovables o las comunidades ciudadanas de energia;
el autoconsumo colectivo, en cambio, constituye una determinada forma de asociacién de
consumidores a instalaciones proximas de generacién a efectos del Real Decreto 244/2019. Una
comunidad energética puede desarrollar un proyecto de autoconsumo colectivo, pero ambos
conceptos no son equivalentes ni deben utilizarse indistintamente.

Precisamente por ello, la ampliacién a 5 km no amplia por si misma el ambito territorial de cualquier
actividad que pueda desarrollar una comunidad energética. Lo que amplia es el dmbito dentro del
cual una instalacion fotovoltaica o edlica de hasta 5 MW puede considerarse, si reine las demas
condiciones exigidas, préoxima y asociada a determinados consumidores a efectos del régimen de
autoconsumo. Esta distincidn resulta esencial para evitar atribuir a la reforma efectos juridicos que
no tiene.

Desde la 6ptica de las entidades locales, la nueva regulacién puede favorecer una mejor integracion
entre planificacidn energética municipal, utilizacidén del patrimonio publico y participacidn ciudadana.
El municipio puede identificar las superficies con mayor potencial renovable y, simultdneamente,
localizar los consumos publicos, residenciales, comerciales o industriales que podrian quedar
comprendidos dentro del dmbito reglamentario de proximidad. La cuestidon deja asi de plantearse
exclusivamente desde la perspectiva de la disponibilidad de una cubierta concreta y puede abordarse
mediante una visién mas amplia del territorio.

Esta dimensién territorial resulta coherente con la finalidad expresamente sefialada por el Real
Decreto-ley 7/2026. Su preambulo vincula la ampliacidn de la distancia maxima entre generacién y
consumo con la posibilidad de desarrollar nuevos modelos de suministro energético de proximidad
en barrios, municipios y poligonos industriales, en un conjunto de medidas dirigido a reforzar el papel
de la ciudadania en la transicidn energética y a impulsar el autoconsumo y las comunidades
energéticas.
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La reforma debe interpretarse, ademas, conjuntamente con la incorporacion al articulo 25.2 LBRL de
la nueva competencia municipal en materia de comunidades energéticas, eficiencia energética,
electrificacion y autoconsumo examinada en el apartado anterior. Ambas modificaciones operan en
planos diferentes pero complementarios. El nuevo articulo 25.2.p) proporciona una base
competencial expresa para la actuacién municipal, mientras que la modificacion del Real Decreto
244/2019 amplia una de las condiciones técnicas y regulatorias que permiten articular
determinados proyectos de autoconsumo a través de la red. El municipio dispone asi de una
habilitacidn competencial mds clara y, al mismo tiempo, de un marco reglamentario que facilita
configuraciones territoriales antes inviables o considerablemente mas limitadas.

Ahora bien, que determinados consumidores se encuentren dentro de los 5.000 metros no implica
que puedan incorporarse automaticamente al autoconsumo colectivo. Sera necesario comprobar la
configuraciéon de la instalacion, los puntos de conexidn, los equipos de medida, los contratos de acceso
cuando resulten necesarios, la modalidad de autoconsumo elegida y el cumplimiento del resto de
requisitos administrativos, técnicos y econdmicos establecidos por el Real Decreto 244/2019 y por la
normativa eléctrica aplicable. En los autoconsumos colectivos, ademas, los consumidores asociados
a una misma instalacién de generacién deben formalizar y comunicar el correspondiente acuerdo de
reparto en los términos previstos reglamentariamente.

Tampoco modifica el criterio de proximidad las reglas patrimoniales, urbanisticas o ambientales
aplicables a la concreta instalacién de generacion. Una parcela municipal situada dentro del radio
técnicamente Gtil no se convierte por ese hecho en suelo disponible para una instalacién renovable;
una cubierta municipal potencialmente iddnea continda sometida al régimen juridico del inmueble; y
la instalacién debera cumplir las autorizaciones, licencias, condiciones de conexion y restantes
requisitos exigibles. De nuevo aparece aqui la distinciéon entre la viabilidad energética de la
configuracion y la viabilidad juridica del instrumento utilizado para hacerla efectiva.

Para la planificacion municipal, por tanto, la reforma permite trabajar con un dmbito territorial
considerablemente mayor, pero exige un andlisis previo mas sofisticado. No basta con trazar un
circulo de cinco kildbmetros sobre un plano. Sera preciso identificar los puntos de generacién posibles,
la tecnologia y potencia previstas, los equipos de medida de los consumidores potencialmente
asociados, la estructura de la red, las condiciones de acceso y conexion y los titulos patrimoniales y
urbanisticos necesarios. A partir de estos elementos podra determinarse qué suministros pueden
integrar efectivamente el autoconsumo colectivo y qué estructura juridica resulta adecuada para
organizarlo.

La ampliacién del criterio de proximidad transforma asi el autoconsumo colectivo desde una ldgica
predominantemente vinculada a la proximidad edificatoria hacia una escala mas claramente urbana
y territorial. Sin eliminar los limites técnicos y juridicos que caracterizan el autoconsumo, permite
conectar generacién y consumo en un espacio suficientemente amplio para articular proyectos de
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barrio, poligonos industriales, conjuntos de equipamientos publicos y comunidades energéticas de
mayor dimensidn. Para los municipios, la principal oportunidad consiste en poder planificar
conjuntamente los espacios disponibles para la generacidn y los puntos de consumo que se pretende
atender, sin que la ausencia de una cubierta adecuada en el lugar exacto del consumo constituya
necesariamente un obstaculo para el proyecto.

2.2. Gestor de autoconsumo

Otra de las novedades introducidas en marzo de 2026 es el reconocimiento legal de la figura del
gestor de autoconsumo, especialmente relevante para resolver una de las dificultades practicas
gue ha acompaiiado al desarrollo del autoconsumo compartido: la necesidad de coordinar a una
pluralidad de consumidores y centralizar las relaciones administrativas y técnicas necesarias para
el funcionamiento de la instalacién.

La disposicion final octava del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, incorporé una nueva letra
m) al articulo 6.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. De acuerdo con este
precepto, son gestores de autoconsumo las personas fisicas o juridicas que representan los
intereses de los consumidores asociados a un autoconsumo, mediante la autorizacion de estos,
realizando en su nombre las gestiones necesarias para su buen funcionamiento. La incorporacién
al articulo 6 de la Ley del Sector Eléctrico no es meramente terminoldgica: el gestor pasa a figurar
expresamente entre los sujetos contemplados por la legislacidn sectorial eléctrica.

La creacidn legal de esta figura responde a un problema particularmente acusado en los proyectos
de autoconsumo colectivo. Aungue la instalacién de generacién pueda ser técnicamente sencilla,
su organizacion exige coordinar a distintos consumidores, puntos de suministro, empresas
comercializadoras y distribuidoras y, en determinados casos, productores, propietarios de
instalaciones, administraciones publicas u otras entidades participantes. Cuanto mayor es el
numero de consumidores asociados, mayor es también la complejidad derivada de la gestidn
documental, las comunicaciones, las altas y bajas, las modificaciones que puedan producirse
durante la vida del proyecto y, en general, la interlocucién con los distintos agentes que
intervienen en el autoconsumo.

La figura no era completamente desconocida antes de 2026. La Hoja de Ruta del Autoconsumoy,
posteriormente, la Guia de Autoconsumo Colectivo elaborada por el IDAE ya habian impulsado la
utilizacidon de un gestor como instrumento de representacion y coordinacion de los consumidores
asociados. La Guia de 2023 destacaba precisamente su utilidad para facilitar las altas y las
modificaciones posteriores de los autoconsumos colectivos y del reparto de la energia. Sin
embargo, aquella figura tenia fundamentalmente un valor operativo y de orientacién. La reforma
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de 2026 da un paso distinto al incorporarla expresamente a la Ley del Sector Eléctrico y dotarla,
por tanto, de reconocimiento normativo.

Debe destacarse, en primer lugar, que la Ley utiliza la expresion «gestor de autoconsumo» y no
limita formalmente la figura al autoconsumo colectivo. El articulo 6.1.m) se refiere a los
consumidores asociados «a un autoconsumo» sin introducir esa restricciéon. Ello no impide que
sea precisamente en los proyectos colectivos donde la figura alcanza su mayor utilidad practica,
puesto que es alli donde la multiplicidad de participantes convierte la coordinacién en uno de los
elementos centrales del proyecto. El propio preambulo del Real Decreto-ley 7/2026 vincula su
creacion a la finalidad de facilitar la gestion colectiva de las instalaciones de autoconsumo
compartido.

El elemento determinante de la figura es la representacion. El gestor no actua en virtud de una
competencia propia sobre el autoconsumo, sino porque los consumidores asociados le han
otorgado autorizacién para actuar en su nombre. Esta autorizaciéon constituye, por tanto, el
fundamento de su actuacion y permite distinguir al gestor de otros sujetos que pueden participar
materialmente en el proyecto, como el propietario de la instalacién, el productor, la empresa
instaladora, la comercializadora o la propia comunidad energética.

La configuracién legal descarta asi que la mera condicion de promotor, propietario de la
instalacion o integrante de una comunidad energética convierta automaticamente a una persona
o entidad en gestor de autoconsumo. Para actuar como tal es necesaria la correspondiente
autorizacion de los consumidores representados. La existencia de una relacién societaria,
cooperativa, contractual o asociativa entre las partes puede facilitar la organizacién del proyecto,
pero no debe confundirse con la especifica representacién prevista en el articulo 6.1.m) de la Ley
del Sector Eléctrico.

Este aspecto adquiere especial relevancia cuando el autoconsumo se articula a través de una
cooperativa o de una comunidad energética. El gestor de autoconsumo y la comunidad energética
responden a categorias juridicas diferentes y no existe identidad necesaria entre ambas figuras.
La comunidad energética es una entidad juridica caracterizada por determinadas reglas de
participacién, control y finalidad; el gestor de autoconsumo es, en cambio, un sujeto que actua
representando a los consumidores asociados en las gestiones relacionadas con el autoconsumo.
Una comunidad energética puede organizar un proyecto de autoconsumo y puede existir un
gestor que represente a sus consumidores, pero una figura no absorbe juridicamente a la otra.

Nada impide, en principio, que una sociedad cooperativa pueda asumir la condicion de gestor de
autoconsumo. El articulo 6.1.m) admite expresamente que el gestor sea una persona fisica o




CONCOVAL

Confederacio de
Cooperatives

VNIVERSITAT
DGFVALENCIA

juridica y una cooperativa posee personalidad juridica. Ahora bien, para que actle en esa
condicidn sera necesario que haya sido debidamente autorizada por los consumidores a los que
represente y que su actuacidon se mantenga dentro del ambito de las facultades conferidas. La
mera condicién de cooperativa promotora de la comunidad energética o de titular de
determinadas instalaciones no atribuye por si sola la representacién de todos los consumidores
asociados.

Precisamente por ello, en los proyectos cooperativos resulta aconsejable diferenciar con claridad
las distintas posiciones juridicas que pueden concurrir en una misma entidad. La cooperativa
puede ser, segun la estructura concreta del proyecto, promotora de la iniciativa, propietaria o
titular de determinados activos, productora de energia, comunidad energética cuando reuna los
requisitos legales correspondientes y, ademas, gestora del autoconsumo si recibe la autorizacién
necesaria. Que varias de estas condiciones puedan concurrir en una misma persona juridica no
significa que se confundan entre si ni que las facultades derivadas de una de ellas puedan
ejercerse automaticamente en virtud de las restantes.

Esta diferenciacidén es especialmente importante respecto de los consumidores asociados. La
designacién de un gestor no implica que estos pierdan su condicion de consumidores ni que el
gestor pase a ocupar su posicién juridica en todas las relaciones que mantienen dentro del
sistema eléctrico. El gestor actla «en su nombre» para realizar las gestiones vinculadas al buen
funcionamiento del autoconsumo, pero ello no supone una transmisién general de la titularidad
de sus derechos y obligaciones.

Esta interpretacion resulta coherente con el régimen actualmente establecido por el Real Decreto
88/2026, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento general de suministro,
comercializacidn y agregacion de energia eléctrica. Su articulo 5 mantiene al consumidor como
titular de los contratos de acceso a las redes, de los contratos de suministro y, en su caso, de los
contratos de agregacion. La existencia de un gestor de autoconsumo no modifica por si sola esa
titularidad contractual.

Por esta razon, seria excesivo afirmar que la designacion de un gestor permite a este sustituir
indiscriminadamente a cada consumidor en todas sus relaciones con la comercializadora, la
distribuidora o los restantes operadores. La representacién debe entenderse vinculada a las
gestiones necesarias para el funcionamiento del autoconsumo y dentro de los términos de la
autorizacion otorgada. Las decisiones que correspondan individualmente al consumidor por su
condicidn de titular del suministro permanecen, en principio, en su esfera juridica salvo que
puedan ser objeto de representacidn y esta haya sido validamente conferida.
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Tampoco debe confundirse automaticamente al gestor de autoconsumo del articulo 6.1.m) con
el representante a efectos del mercado de produccién al que se refiere el articulo 6.2 de la propia
Ley 24/2013. Este ultimo precepto regula a los agentes que actian por cuenta de determinados
sujetos a efectos de su participacion en el mercado de produccién y de los cobros y pagos
correspondientes a peajes, cargos, precios y retribuciones reguladas. La incorporacién del gestor
de autoconsumo como nuevo sujeto en el apartado 1 no permite atribuirle, sin mas, todas las
funciones correspondientes a la representacién en el mercado eléctrico. Se trata de instituciones
que pueden relacionarse, pero cuya posicion y funciones no deben identificarse
automaticamente.

El reconocimiento legal del gestor se proyecta también sobre las obligaciones de las empresas
distribuidoras. La reforma de 2026 modifico el articulo 40.2.u) de la Ley del Sector Eléctrico para
establecer que los distribuidores deben disponer de un servicio de atencion a los titulares de
instalaciones de autoconsumo y a sus representantes, mencionando expresamente entre estos al
gestor de autoconsumo y a las comercializadoras. Ese servicio debe permitir plantear quejas,
reclamaciones e incidencias relacionadas con los expedientes de acceso a la red, solicitar
informacién sobre el estado de los expedientes y conocer los siguientes tramites, el sujeto
responsable de realizarlos y los plazos correspondientes.

Esta modificacion resulta significativa porque proporciona al gestor una posicion reconocible
frente a uno de los sujetos cuya intervencién es esencial en la tramitacién del autoconsumo. La
figura no queda asi confinada a una relacién interna entre los consumidores, sino que la propia
Ley obliga a la distribuidora a prever su intervencién como representante en los procedimientos
y servicios de atencién relacionados con el autoconsumo.

Desde una perspectiva funcional, la utilidad de esta representacidn resulta evidente. En un
autoconsumo integrado por numerosos consumidores, obligar a que cada actuacion de gestién
ordinaria deba realizarse separadamente por cada participante puede convertir pequenas
modificaciones en procedimientos extraordinariamente complejos. La centralizacién de
determinadas actuaciones en un Unico interlocutor reduce los costes de coordinacidn, evita la
multiplicacion de comunicaciones y permite profesionalizar la gestion de instalaciones cuyo
funcionamiento puede prolongarse durante décadas.

La cuestion tiene una especial importancia en las comunidades energéticas de base cooperativa.
Una cooperativa que agrupe a los participantes en un proyecto puede ofrecer una estructura
organizativa particularmente adecuada para mantener la continuidad de la gestion. Frente a
soluciones puramente informales, la existencia de una persona juridica dotada de érganos de
administracion, procedimientos internos de adopcion de acuerdos, archivo documental y
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continuidad institucional permite articular de manera estable las relaciones entre los
consumidores y el proyecto energético.

La condicidn de gestor puede reforzar, ademas, una funcién que las cooperativas ya desarrollan
materialmente en muchos proyectos: actuar como estructura de intermediacién y coordinacién
entre los socios o usuarios y los distintos operadores del sistema eléctrico. La novedad reside en
gue esa actividad puede ahora encontrar un reconocimiento especifico en la legislacién sectorial
siempre que concurran las autorizaciones correspondientes.

Ello no significa que deba atribuirse al gestor una capacidad general para adoptar unilateralmente
todas las decisiones del autoconsumo. La propia naturaleza representativa de la figura exige
determinar quién concede la autorizacién, cudles son las actuaciones comprendidas en ella,
durante cudnto tiempo puede ejercerse y como se articula su eventual modificacidn o revocacion.
Cuando el gestor sea una cooperativa, estas cuestiones deberan coordinarse ademas con sus
estatutos, sus acuerdos sociales y las relaciones juridicas que mantenga con los consumidores
asociados.

Resulta especialmente conveniente distinguir entre las decisiones colectivas relativas a la
configuracion del autoconsumo vy las actuaciones meramente instrumentales necesarias para
ejecutarlas. La funcién del gestor encuentra su terreno natural en estas ultimas: canalizar
comunicaciones, presentar documentacion, realizar determinadas solicitudes, mantener la
interlocucién con los agentes implicados y efectuar las gestiones necesarias para que los acuerdos
adoptados puedan desplegar sus efectos. El reconocimiento legal del gestor no deberia
interpretarse como una transferencia en bloque a este de la capacidad decisoria que corresponde
a los consumidores asociados.

Esta separacidon resulta también importante en materia de coeficientes de reparto. En el
autoconsumo colectivo, el acuerdo sobre los criterios y coeficientes mediante los que se atribuye
la energia generada a los distintos consumidores constituye uno de los elementos centrales de la
relacion entre los participantes. La existencia de un gestor puede facilitar enormemente la
comunicacidn y ejecucion de las modificaciones que validamente se acuerden, pero no debe
confundirse la facultad de tramitar o comunicar esos cambios con la facultad para decidir
unilateralmente su contenido si esta no le ha sido atribuida conforme al ordenamiento y a los
acuerdos de los participantes.

A este respecto debe introducirse una cautela temporal importante. El proyecto de Real Decreto
por el que se modifican determinados aspectos relativos al autoconsumo de energia eléctrica y
de impulso al almacenamiento distribuido, sometido a informacién publica en 2025 e informado




CONCOVAL

Confederacio de
Cooperatives

VNIVERSITAT
DGFVALENCIA

por la CNMC en abril de 2026, contiene un desarrollo mucho mas detallado de la figura. Entre
otras previsiones, proyecta regular expresamente la designacién del gestor por los consumidores,
su interlocucién con distribuidoras y comercializadoras y la tramitacién de determinadas
solicitudes en representacién de aquellos. Sin embargo, mientras ese desarrollo reglamentario
no haya sido definitivamente aprobado y publicado, sus previsiones no deben presentarse como
contenido vigente del Real Decreto 244/2019.

Esta distincidon es particularmente relevante para evitar trasladar al Derecho vigente soluciones
que, aunque aparecen claramente perfiladas en la evoluciéon normativa y en los documentos
preparatorios, todavia pertenecen al plano del desarrollo reglamentario proyectado. El marco
actualmente vigente permite afirmar con seguridad que existe un gestor de autoconsumo
reconocido como sujeto por la Ley del Sector Eléctrico, que puede ser persona fisica o juridica,
gue actla mediante autorizacién de los consumidores asociados y que realiza en su nombre las
gestiones necesarias para el buen funcionamiento del autoconsumo. También puede afirmarse
que la propia Ley reconoce expresamente su posicion como representante ante los servicios de
atencién que deben proporcionar las empresas distribuidoras. El detalle completo de su operativa
debe examinarse, no obstante, atendiendo a la regulacion reglamentaria efectivamente vigente
en cada momento.

Para los ayuntamientos, la figura ofrece igualmente posibilidades de interés. En autoconsumos
colectivos en los que participen varios puntos de suministro municipales —por ejemplo,
instalaciones deportivas, colegios, edificios administrativos o centros sociales— puede resultar
util centralizar las actuaciones relacionadas con el autoconsumo en un gestor autorizado. La
misma posibilidad puede utilizarse en proyectos municipales que integren a hogares, comercios,
pequefias empresas o entidades sociales, evitando que la administracién local deba asumir
necesariamente toda la carga material de coordinacién.

No obstante, tampoco en este supuesto debe confundirse la figura del gestor con la posicién del
ayuntamiento como consumidor, promotor o miembro de una comunidad energética. Si el
municipio participa con uno o varios puntos de suministro, conservara la titularidad y las
responsabilidades que correspondan a esos suministros. La autorizacién concedida al gestor
determinara las actuaciones que este pueda realizar en nombre de la entidad local y debera
otorgarse respetando las reglas de competencia, representacion y adopcion de acuerdos propias
de la administraciéon municipal.

La utilizacién de una cooperativa como gestor de autoconsumo puede resultar especialmente
adecuada en proyectos de colaboracién publico-cooperativa. La cooperativa puede proporcionar
continuidad organizativa, capacidad técnica y una estructura estable de relacién con los usuarios,
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mientras que el municipio puede participar en el proyecto desde las distintas posiciones que
permita la legislacion aplicable. Pero precisamente porque pueden acumularse diferentes
funciones en una misma entidad, debera identificarse con claridad en cada actuacion desde qué
posicidn juridica interviene la cooperativa: como comunidad energética, productora, propietaria
de la instalacion, contratista o prestadora de determinados servicios, o como representante de
los consumidores en su condicidn especifica de gestor de autoconsumo.

La nueva figura permite asi avanzar desde modelos de autoconsumo colectivo basados en la
coordinacion individual de numerosos participantes hacia estructuras de gestion centralizada y
profesionalizada, sin alterar por ello la posicidn juridica basica de los consumidores asociados. La
clave no reside en sustituir a los consumidores, sino en dotarlos de un instrumento estable de
representacion que permita reducir la complejidad administrativa del proyecto y mantener una
interlocucién ordenada con los distintos sujetos del sistema eléctrico.

Desde esta perspectiva, para una cooperativa o comunidad energética el aspecto decisivo sera
documentar adecuadamente la representacion, diferenciarla de las restantes relaciones
societarias o contractuales que mantenga con sus miembros y evitar que la condicién de gestor
se utilice como fundamento para asumir facultades que corresponden al consumidor, al
productor o a otros sujetos del sistema. La potencialidad de la figura reside precisamente en esa
funcién de coordinacion y representacion, no en la absorcién de las distintas posiciones juridicas
existentes dentro del autoconsumo.
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3. COMUNIDAD ENERGETICA, AUTOCONSUMO COLECTIVO Y FORMA
COOPERATIVA

3.1. Comunidad energética y autoconsumo colectivo: categorias distintas que pueden
concurrir en un mismo proyecto

La expansién de las comunidades energéticas y del autoconsumo colectivo ha provocado que
ambas expresiones se utilicen con frecuencia como si designaran una misma realidad. Sin
embargo, desde una perspectiva juridica responden a categorias diferentes y operan en planos
distintos. Un proyecto puede reunir simultdaneamente ambas condiciones, pero ni todo
autoconsumo colectivo constituye una comunidad energética ni toda comunidad energética tiene
que articular su actividad exclusivamente mediante un autoconsumo colectivo.

El autoconsumo colectivo constituye, ante todo, una configuracion juridico-técnica del
autoconsumo de energia eléctrica. El articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, define el autoconsumo como el consumo por parte de uno o varios consumidores de
energia eléctrica procedente de instalaciones de produccidon préximas a las de consumo y
asociadas a ellos. El Real Decreto 244/2019 concreta esta regulacién y considera que un
consumidor participa en un autoconsumo colectivo cuando pertenece a un grupo de varios
consumidores que se alimentan, de forma acordada, de energia eléctrica procedente de
instalaciones de produccién préoximas a los consumos y asociadas a ellos.

La nota caracteristica del autoconsumo colectivo se encuentra, por tanto, en la pluralidad de
consumidores asociados y en la atribucion entre ellos de la energia generada, y no en la existencia
de una organizacion societaria comun. Los consumidores deben cumplir las condiciones técnicas
y administrativas establecidas por la normativa eléctrica y, cuando participan asociados a una
misma instalacién de generacién, comunicar el correspondiente acuerdo que recoja los criterios
de reparto de la energia. El Real Decreto 244/2019 exige que los consumidores participantes
asociados a una misma instalacidn pertenezcan a la misma modalidad de autoconsumo y
comuniquen un mismo acuerdo firmado por los participantes en el que consten esos criterios de
reparto.

Nada de ello obliga, por si mismo, a constituir una sociedad, asociacién o cooperativa. Varios
propietarios de viviendas, empresas o entidades publicas pueden organizar juridicamente un
autoconsumo colectivo mediante los acuerdos exigidos por la normativa energética sin crear una
persona juridica diferenciada. La relacién entre ellos puede descansar en los correspondientes
acuerdos de reparto y en los restantes pactos que resulten necesarios para regular la propiedad,
financiacion, mantenimiento y gestion de la instalacion.
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Esta circunstancia permite advertir una primera diferencia fundamental: el autoconsumo
colectivo describe esencialmente una relacién entre instalaciones de generacion y consumidores
asociados, mientras que las comunidades energéticas exigen la existencia de una entidad juridica
dotada de una determinada estructura de participacién, control y finalidad.

Las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia aparecen
expresamente reconocidas como sujetos en el articulo 6.1.j) y k) de la Ley 24/2013. Aunque
ambas responden a una concepcidn participativa y comunitaria de la energia, sus definiciones no
son idénticas y conviene evitar una formulacidn que diluya las diferencias entre ellas.

La comunidad de energias renovables se define como una entidad juridica basada en la
participaciéon abierta y voluntaria, auténoma y efectivamente controlada por socios o miembros
situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de la
entidad y hayan sido desarrollados por ella. Sus socios o0 miembros pueden ser personas fisicas,
pequefias y medianas empresas o autoridades locales, incluidos los municipios, y su finalidad
primordial debe consistir en proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a
sus miembros o a las zonas locales en las que opera, en lugar de obtener ganancias financieras.
La definicién contiene varios elementos que deben concurrir conjuntamente. No basta con que
una entidad produzca energia renovable ni con que agrupe a diversos consumidores. Es necesaria
una determinada configuracion de la participacién, la autonomia de la entidad, un control
efectivo atribuido a los sujetos que reunen los requisitos legales y una vinculacidn de proximidad
entre quienes ejercen ese control y los proyectos renovables. A ello se afade una finalidad que
desplaza la maximizacion de la rentabilidad financiera como objetivo primordial y coloca en
primer plano los beneficios ambientales, econdmicos o sociales.

La comunidad ciudadana de energia presenta una configuracidn parcialmente distinta. También
debe adoptar la forma de una entidad juridica basada en la participacion voluntaria y abierta y
perseguir como objetivo principal la obtencién de beneficios medioambientales, econdmicos o
sociales para sus miembros, socios o para la localidad donde desarrolla su actividad, antes que la
rentabilidad financiera. Sin embargo, el control efectivo debe ejercerse por personas fisicas,
autoridades locales —incluidos los municipios— o pequefias empresas. La definicién legal no
reproduce, por tanto, de manera idéntica el requisito de proximidad caracteristico de las
comunidades de energias renovables ni utiliza exactamente la misma delimitacién subjetiva de
guienes pueden ejercer el control efectivo.

Esta diferencia no es puramente terminolégica. En las comunidades de energias renovables, la
proximidad respecto de los proyectos renovables forma parte de la propia definicion legal de
guienes ejercen el control efectivo. En las comunidades ciudadanas de energia, la Ley del Sector
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Eléctrico no incorpora ese mismo requisito en su definicion. Tampoco coinciden plenamente los
sujetos elegibles: para las primeras se mencionan personas fisicas, pymes y autoridades locales;
para las segundas, el control efectivo queda referido a personas fisicas, autoridades locales y
pequefias empresas.

Las dos figuras comparten, no obstante, una determinada concepcién de la participacion
energética. El acceso debe ser voluntario y abierto y el objetivo principal no puede consistir en la
obtencién de rentabilidad financiera para los inversores, sino en la generaciéon de beneficios
ambientales, econédmicos o sociales. Estos elementos pretenden evitar que la denominacion de
«comunidad energética» se utilice para identificar estructuras puramente inversoras o
empresariales que, aunque desarrollen proyectos renovables, no respondan al modelo de
participaciéon y control previsto por el legislador.

El régimen juridico de las comunidades de energias renovables confirma esta configuracién. El
articulo 12 bis de la Ley del Sector Eléctrico reconoce a sus miembros los derechos y obligaciones
de los sujetos del sector eléctrico y garantiza a los consumidores finales su derecho a participar
en ellas sin perder los derechos y obligaciones que les corresponden como consumidores.
Asimismo, reconoce a estas comunidades, en los términos de la normativa sectorial aplicable, el
derecho a producir, consumir, almacenar y vender energias renovables, a compartir dentro de la
comunidad la energia renovable producida por unidades de produccién de su propiedad y a
acceder a los mercados de energia directamente o mediante agregacion.

La norma impone ademas a las administraciones publicas determinadas obligaciones de fomento
y de eliminacién de barreras injustificadas. Entre otras medidas, exige procedimientos justos,
proporcionados y transparentes, la ausencia de discriminacion, instrumentos que faciliten el
acceso a la financiacién y la informacién y apoyo a las autoridades publicas para propiciar la
creacién de comunidades de energias renovables y facilitar su participacién directa.
Especialmente relevante desde una perspectiva social es la previsién de que la participacion
resulte accesible también a los consumidores de hogares con ingresos bajos o vulnerables.

Para las comunidades ciudadanas de energia, el articulo 12 ter exige igualmente la configuracion
de un marco juridico favorable que garantice la participacion abierta y voluntaria, el derecho de
los miembros a abandonar la comunidad y la conservacién de sus derechos como consumidores
finales. También prevé su acceso no discriminatorio a los mercados organizados de produccion y
un tratamiento proporcionado en relacidn con las actividades que desarrollen. El propio articulo
contempla, ademds, que puedan actuar como representantes de los consumidores para la
realizacion del autoconsumo colectivo cuando estos otorguen las correspondientes
autorizaciones.
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Esta dltima prevision muestra de manera especialmente clara la diferencia entre entidad y
actividad. Si una comunidad ciudadana de energia puede actuar como representante de
consumidores que participan en un autoconsumo colectivo, ello confirma que la comunidad
energética y el autoconsumo colectivo no son una misma institucién. La primera constituye la
estructura organizativa; el segundo puede ser una de las actividades o configuraciones
energéticas desarrolladas mediante esa estructura.

La distincion puede representarse mediante diferentes situaciones. Puede existir un
autoconsumo colectivo formado, por ejemplo, por los propietarios de varias viviendas que
comparten una instalacién fotovoltaica y suscriben un acuerdo de reparto sin constituir ninguna
entidad juridica. Puede existir una cooperativa constituida como comunidad energética que
desarrolle un autoconsumo colectivo entre sus socios. Y puede existir una comunidad energética
que, ademds del autoconsumo, lleve a cabo otras actividades energéticas admitidas por el
ordenamiento. La concurrencia entre ambas categorias es frecuente y puede resultar
especialmente util, pero no es conceptualmente necesaria.

Esta separacién adquiere especial importancia al determinar qué normas resultan aplicables. La
condicién de comunidad energética no sustituye el cumplimiento de las reglas del autoconsumo
cuando la entidad desarrolla un proyecto sometido al Real Decreto 244/2019. Los consumidores
deberdn cumplir las condiciones relativas a instalaciones proximas y asociadas, modalidades de
autoconsumo, acceso y conexion cuando corresponda, medida, acuerdos y coeficientes de
reparto y restantes exigencias de la normativa eléctrica. La personalidad juridica de la comunidad
no desplaza esas normas.

A la inversa, cumplir todas las exigencias técnicas del autoconsumo colectivo tampoco convierte
al grupo de consumidores en una comunidad energética. Para adquirir esta condicidon deberan
concurrir los requisitos organizativos, subjetivos, de control y finalidad previstos por la Ley del
Sector Eléctrico para la correspondiente categoria.

Esta distincidn resulta particularmente importante en relacidn con la forma cooperativa. La
cooperativa presenta una afinidad estructural evidente con el modelo de comunidad energética.
Los principios de adhesién voluntaria y abierta, gestion democratica, autonomia e independencia,
participacién econémica de los socios e interés por la comunidad se aproximan notablemente a
los criterios de participacion, control y finalidad social o territorial que caracterizan a las
comunidades energéticas.
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La correspondencia entre ambos modelos explica que la cooperativa sea una de las formas
juridicas especialmente adecuadas para articular una comunidad energética. Permite dotar al
proyecto de personalidad juridica estable, organizar democraticamente la incorporacion y salida
de miembros, distribuir derechos y obligaciones, establecer érganos de administracidn y decision,
regular las aportaciones econdmicas y preservar una finalidad orientada a la satisfaccion de
necesidades de los socios y de la comunidad.

Sin embargo, esta afinidad no debe transformarse en una presuncidn automatica de
cumplimiento. La constitucion de una cooperativa no convierte por si sola a la entidad en
comunidad de energias renovables ni en comunidad ciudadana de energia. Sera necesario
comprobar que sus estatutos, su composicidn subjetiva, la distribucién del control efectivo, las
condiciones de incorporacion y salida, la relacién con los proyectos energéticos y la finalidad
efectivamente perseguida cumplen los requisitos de la categoria energética que pretende asumir.

Una cooperativa puede, por ejemplo, permitir la participaciéon de sujetos cuya presencia sea
perfectamente legitima desde el punto de vista cooperativo pero plantee problemas si esos
sujetos ejercen un control incompatible con la definicion legal de la comunidad energética
correspondiente. Del mismo modo, la distribucidn estatutaria de derechos de voto o la existencia
de determinados socios inversores deberd analizarse para comprobar que el control efectivo
permanece en manos de los sujetos a los que la legislacion energética permite ejercerlo.

Debe también diferenciarse el principio cooperativo de puertas abiertas del requisito sectorial de
participacién abierta y voluntaria. Existe una evidente convergencia entre ambos, pero la
aplicacion de la legislacidn cooperativa y la energética debe verificarse de manera simultanea. La
existencia de condiciones objetivas de admisidn en una cooperativa puede ser juridicamente
legitima, pero esas condiciones no deberian convertirse, cuando se pretende ostentar la
condicién de comunidad energética, en obstaculos incompatibles con el régimen de participacion
exigido por la legislacién sectorial.

La forma cooperativa proporciona, por tanto, una estructura juridica especialmente coherente,
pero no constituye una especie de certificacién automdtica de comunidad energética. La
condicidn de cooperativa pertenece al Derecho societario; la condicion de comunidad de energias
renovables o comunidad ciudadana de energia deriva del cumplimiento de la legislacién sectorial
energética; y la realizacion de un autoconsumo colectivo estd sometida, a su vez, al régimen
especifico del autoconsumo.

La correcta articulacion de un proyecto requiere, por ello, mantener separados estos tres niveles.
En primer lugar, debera determinarse la forma juridica de la entidad —cooperativa u otra
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juridicamente admisible—. En segundo lugar, deberd comprobarse si esa entidad reune los
requisitos necesarios para ser considerada comunidad de energias renovables o comunidad
ciudadana de energia. Finalmente, cuando pretenda desarrollar un autoconsumo colectivo, habra
que verificar separadamente el cumplimiento de la Ley del Sector Eléctrico y del Real Decreto
244/2019.

La utilidad de la cooperativa no reside, por tanto, en sustituir el régimen energético, sino en
proporcionar una estructura societaria capaz de organizar de forma estable la dimensidn colectiva
del proyecto. Es precisamente la coexistencia de esos tres planos —forma cooperativa, condicidn
de comunidad energética y actividad de autoconsumo colectivo— la que permite comprender
adecuadamente la arquitectura juridica de estas iniciativas.

3.2. Cooperativas de personas consumidoras y usuarias y cooperacion energética

La legislacidon cooperativa valenciana ofrece un marco particularmente apto para desarrollar
proyectos energéticos de base ciudadana. El Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, no
configura una clase especifica denominada «cooperativa energética». Ello no impide, sin
embargo, que la actividad energética pueda desarrollarse mediante una sociedad cooperativa
cuando su objeto, su estructura socioecondmica y la relacién cooperativizada con las personas
socias permitan encajarla en alguna de las clases previstas por la Ley.

Esta conclusién encuentra apoyo, en primer término, en el caracter abierto del modelo
cooperativo valenciano. El articulo 85 LCCV permite constituir cooperativas para realizar cualquier
actividad licita, siempre que su régimen econdmico y los derechos de sus socios se ajusten al
modelo cooperativo. Cuando la entidad no se ajuste directamente a ninguna de las clases
especificamente reguladas, se aplicaran, en lo necesario, las reglas de aquella con la que guarde
mayor analogia.

A ello se afiade la flexibilidad que introduce el articulo 86. La clasificacion puede realizarse
atendiendo a la estructura socioecondmica o a la actividad que constituye el objeto social, y la
regulacién de las diferentes clases no impide la libre delimitacidon estatutaria del objeto ni la
constituciéon de cooperativas polivalentes que desarrollen actividades correspondientes a
distintas clases, aunque deberdn destacarse las actividades principales a los efectos legales
oportunos.

Estas previsiones aconsejan evitar una clasificacion aprioristica de todas las comunidades
energéticas cooperativas como cooperativas de personas consumidoras y usuarias. La clase
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concreta deberd determinarse atendiendo a la actividad cooperativizada realmente desarrollada,
a la composicion de su base social y al contenido de los estatutos. No sera necesariamente
idéntica una cooperativa constituida principalmente para que hogares obtengan energia o
servicios energéticos para su propio consumo que otra integrada fundamentalmente por
empresas, productores o profesionales que cooperan en la prestacién de determinados servicios.

Cuando el nucleo de la relaciéon cooperativizada consiste en proporcionar a las personas socias
energia, bienes o servicios destinados a su propio uso o consumo, la figura de la cooperativa de
personas consumidoras y usuarias ofrece un encaje particularmente claro. El articulo 90.1 LCCV
establece que estas cooperativas tienen por objeto el suministro de bienes y servicios para uso y
consumo de las personas socias y de quienes conviven con ellas, y permite ademds que
desarrollen actuaciones destinadas a la defensa de los derechos de consumidores y usuarios.

La amplitud de la expresidn «bienes y servicios» permite comprender, en principio, actividades
relacionadas con la satisfaccién de necesidades energéticas de las personas socias, siempre que
se respete la legislacion sectorial que resulte aplicable. La electricidad, el autoconsumo
compartido, determinados servicios de eficiencia energética, almacenamiento, gestidon
energética u otras prestaciones vinculadas al objeto cooperativo pueden formar parte de un
proyecto orientado primordialmente a satisfacer las necesidades de consumo energético de sus
miembros.

La propia legislacion cooperativa valenciana confirma de manera expresa la presencia histérica
de las cooperativas en el sector energético. El articulo 102 LCCV contiene una prevision especifica
para las cooperativas de personas consumidoras y usuarias que desarrollen actividades de
suministro eléctrico, lo que excluye cualquier duda acerca de la compatibilidad abstracta entre
esta clase cooperativa y la actividad eléctrica.

Esta compatibilidad societaria no equivale, naturalmente, a una habilitacién para desarrollar
libremente cualquiera de las actividades reguladas del sistema eléctrico. La cooperativa que actue
en este sector queda sometida, como cualquier otro sujeto, a las exigencias de la Ley 24/2013 y
de su normativa de desarrollo. La condicidon cooperativa determina la forma societaria y la
relacion con los socios; la posibilidad de producir, suministrar, comercializar, compartir o
gestionar energia deberd examinarse separadamente conforme al régimen sectorial de cada
actividad.

El articulo 90.3 LCCV anade otro elemento especialmente relevante al establecer que estas
cooperativas tienen la doble condicidn de mayoristas y minoristas y que pueden producir los
bienes y servicios que suministran a sus personas socias. La prevision resulta particularmente
apropiada para comprender la légica cooperativa de determinados proyectos energéticos: la
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sociedad no tiene necesariamente que limitarse a adquirir de terceros aquello que proporciona a
los socios, sino que puede organizar su propia produccion cuando ello forme parte de su objeto
y se cumplan las exigencias legales correspondientes.

En el dmbito energético, esta posibilidad permite explicar con naturalidad una estructura en la
que la cooperativa participa en la generacién de energia destinada a satisfacer necesidades
energéticas de sus miembros. Ahora bien, la produccidn cooperativa no permite prescindir de las
reglas eléctricas sobre titularidad de instalaciones, produccién, autoconsumo, acceso y conexion,
comercializacion o restantes actividades reguladas. El articulo 90 determina la capacidad
cooperativa desde la perspectiva societaria; no sustituye el estatuto sectorial del productor o del
consumidor.

También la composicidn de la base social requiere atencion. El articulo 90.2 admite como socios
de las cooperativas de consumidores y usuarios a personas fisicas y juridicas que tengan la
condicién de consumidores conforme a la normativa valenciana de proteccién de consumidores
y usuarios. Esta previsién deberd ponerse en relacién con la estructura concreta de cada
comunidad energética y con la naturaleza de las personas o entidades que pretendan integrarse
en ella.

No debe suponerse, por tanto, que cualquier combinacién de personas fisicas, empresas,
asociaciones y administraciones publicas encaje automaticamente en una cooperativa de
consumidores y usuarios. La admisién como socio deberd ser compatible tanto con el régimen de
la clase cooperativa elegida como con la regulacién sectorial de la correspondiente comunidad
energética. Esta doble comprobacién resulta especialmente importante cuando participan
personas juridicas empresariales o entidades publicas, porque su posicion puede ser
juridicamente distinta en el régimen cooperativo y en la definicidn energética.

La existencia de una comunidad energética con una base social heterogénea puede hacer
aconsejable utilizar la flexibilidad que proporciona el articulo 86 LCCV y disefar, cuando proceda,
una cooperativa polivalente, siempre que sus estatutos delimiten adecuadamente las distintas
actividades y destaquen las que tengan caracter principal. La clasificacién cooperativa debe servir
para reflejar la realidad econdmica y societaria del proyecto y no convertirse en una etiqueta
formal desconectada de la actividad efectivamente desarrollada.

La adecuacion de la forma cooperativa a las comunidades energéticas se aprecia también en la
propia estructura de poder de la sociedad. El modelo cooperativo permite articular un control
democratico que evita, como regla general, que la capacidad decisoria dependa exclusivamente
de la aportacién de capital. Esta caracteristica puede facilitar el cumplimiento de las exigencias
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sectoriales relativas al control efectivo de la comunidad energética, especialmente cuando se
pretende evitar que un inversor o una gran empresa pueda dominar la entidad por razén de su
participacion financiera.

No obstante, también aqui debe analizarse el caso concreto. La existencia de voto democratico
en la cooperativa no elimina la necesidad de identificar qué sujetos ostentan efectivamente el
control de la entidad. Cuando la legislacion energética limita las categorias de personas que
pueden ejercer ese control —personas fisicas, determinadas empresas y autoridades locales
segln se trate de una CER o una CCE— sera necesario diseiar los estatutos y, en su caso, las
diferentes clases de socios de modo que el poder efectivo permanezca en los sujetos legalmente
habilitados.

La incorporacion de ayuntamientos y otras entidades publicas requiere el mismo enfoque. La Ley
del Sector Eléctrico incluye expresamente a las autoridades locales, incluidos los municipios, entre
los potenciales miembros que pueden ejercer el control efectivo en las comunidades energéticas
en los términos establecidos para cada modalidad. La forma cooperativa puede servir para
institucionalizar esa participacidon junto a ciudadania y empresas locales, pero la incorporacion
del municipio debera respetar simultaneamente la legislacidon cooperativa, el régimen local y las
normas patrimoniales, presupuestarias y administrativas que resulten aplicables.

Una de las fortalezas mas significativas de la legislacién valenciana aparece, precisamente, en el
ambito de la cooperacidon empresarial y publico-privada. El articulo 102.1 LCCV permite que las
cooperativas constituyan, de manera temporal o duradera, sociedades, asociaciones, consorcios
y uniones entre si o con otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, y que formalicen
convenios o acuerdos para el mejor cumplimiento de su objeto social y la defensa de sus
intereses.

Esta habilitaciéon proporciona una base societaria particularmente flexible para proyectos
energéticos en los que resulte necesario combinar distintas capacidades. Una cooperativa puede
necesitar colaborar con un ayuntamiento que aporta espacios o participa institucionalmente en
el proyecto; con empresas especializadas en instalaciones y mantenimiento; con otras
cooperativas; con asociaciones locales; o con entidades que desarrollen actividades
complementarias. El articulo 102 reconoce expresamente la posibilidad de articular este tipo de
relaciones, sin perjuicio, nuevamente, de las normas administrativas, contractuales o sectoriales
gue sean aplicables a cada operacion.

Pero el precepto va todavia mas lejos en materia eléctrica. El segundo parrafo del articulo 102.1
contempla especificamente a las sociedades cooperativas de personas consumidoras y usuarias
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gue desarrollen actividades de suministro eléctrico y permite que, respetando la legislacion
sectorial, constituyan consorcios en los que se integren sociedades mercantiles, siempre que el
control efectivo de estas pertenezca a la cooperativa y esta actle como cabecera del consorcio.
La Ley denomina expresamente a estas estructuras «consorcios cooperativos eléctricos».

Esta prevision resulta especialmente significativa porque demuestra que la legislacién
cooperativa valenciana contempla no solo la actividad eléctrica de las cooperativas de
consumidores, sino también la posibilidad de construir estructuras empresariales complejas en
torno a ella. La cooperativa puede situarse como entidad cabecera y mantener el control efectivo
de sociedades mercantiles que desarrollen actividades necesarias para el proyecto, siempre
dentro de los limites de la legislacidn eléctrica.

El precepto puede adquirir renovada utilidad en el contexto de las comunidades energéticas.
Determinadas actividades pueden requerir vehiculos societarios especificos, inversiones
compartidas o colaboraciéon con operadores especializados. El consorcio cooperativo eléctrico
proporciona una de las férmulas que la legislacion valenciana pone a disposicion de las
cooperativas para organizar esas relaciones sin perder el control cooperativo sobre la estructura
empresarial.

No obstante, tampoco debe identificarse el consorcio cooperativo eléctrico con una comunidad
energética. El primero es una técnica de cooperacidon empresarial reconocida por la legislacion
cooperativa valenciana; la segunda es una categoria de Derecho energético definida por la Ley
del Sector Eléctrico. Un consorcio podrd formar parte de la arquitectura empresarial de un
proyecto energético, pero su eventual consideracién como comunidad de energias renovables o
comunidad ciudadana de energia dependerda del cumplimiento auténomo de los requisitos de la
legislacién sectorial.

El articulo 102 contempla ademads otras férmulas de cooperacién especialmente utiles. Las
cooperativas pueden formalizar convenios y acuerdos con entidades publicas y privadas y pueden
suscribir acuerdos intercooperativos con otras cooperativas para el cumplimiento de sus
respectivos objetos sociales. En virtud de estos ultimos, tanto las cooperativas como sus socios
pueden realizar operaciones de suministro, entregas de productos o prestacion de servicios en
las demas cooperativas participantes, operaciones que reciben la consideracién prevista por la
propia legislacion cooperativa.

Este marco permite pensar las comunidades energéticas cooperativas no exclusivamente como
entidades aisladas circunscritas a un municipio o a una instalacién, sino como nodos susceptibles
de establecer redes de cooperacién con otras cooperativas, entidades locales y operadores
econémicos. Ello puede resultar especialmente relevante cuando determinados servicios
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técnicos, de gestidon, mantenimiento, almacenamiento, digitalizacién o asesoramiento no puedan
ser prestados eficientemente por cada pequefia comunidad de forma individual.

La cooperacién intercooperativa puede contribuir asi a preservar el caracter local y participativo
de las comunidades energéticas sin obligar a cada entidad a internalizar todas las funciones
necesarias. La dimensidn local del control y de los beneficios puede coexistir con estructuras de
cooperacion de mayor escala para aquellos servicios que presenten economias de dimension.
Desde esta perspectiva, la forma cooperativa ofrece tres ventajas diferenciadas. En primer lugar,
proporciona una estructura societaria democratica y estable para organizar a las personas
participantes. En segundo lugar, permite articular como actividad cooperativizada la satisfaccion
de necesidades energéticas comunes, particularmente mediante cooperativas de personas
consumidoras y usuarias cuando ese sea el objeto real del proyecto. En tercer lugar, la legislacién
valenciana ofrece instrumentos especificos de cooperacion empresarial e intercooperativa que
permiten integrar a otros sujetos y desarrollar estructuras mas complejas.

Estas ventajas no eliminan, sin embargo, la necesidad de disefiar cuidadosamente los estatutos
sociales. En una cooperativa que pretenda constituirse como comunidad energética no basta con
reproducir un objeto social genérico referido a las energias renovables. Los estatutos deberian
permitir identificar con claridad la actividad cooperativizada, las categorias de socios que pueden
participar, las reglas de admisidn y baja, el régimen de aportaciones, la distribucion de derechos
de voto, la estructura de control, la relacién de los miembros con los proyectos energéticos y la
finalidad ambiental, econdmica y social perseguida.

Debera prestarse especial atencién a que las cladusulas estatutarias no generen contradicciones
con las exigencias sectoriales de participacidn abierta y voluntaria y control efectivo. También
serd necesario regular adecuadamente las relaciones econdmicas entre cooperativa y socios,
diferenciando las aportaciones al capital social de otras aportaciones destinadas a financiar
instalaciones o servicios y de los pagos derivados de la actividad cooperativizada.

Esta separacién resulta importante porque la participacion econdmica en una comunidad
energética puede adoptar distintas formas y cada una tiene un régimen juridico diferente. Una
aportacién al capital social atribuye la condicidn y los derechos correspondientes al socio; la
financiacion de una instalacién puede responder a otro titulo; el pago por un servicio energético
deriva de la relacion cooperativizada; y la inversién en determinados activos puede articularse
mediante instrumentos distintos. Confundir estos planos puede generar dificultades tanto
societarias como contables y fiscales.

La orientacion de la comunidad hacia beneficios medioambientales, econémicos o sociales
tampoco debe quedarse en una mera declaracion estatutaria. Si la cooperativa pretende ostentar
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la condicion de comunidad energética, su funcionamiento efectivo deberd ser coherente con esa
finalidad. La generacion de ahorro para los miembros, la reduccién de emisiones, el acceso de
hogares vulnerables, la reinversidon en nuevos proyectos, el desarrollo local o la prestacion de
servicios energéticos a la comunidad pueden constituir manifestaciones de esta orientacion,
dependiendo de la concreta configuracién del proyecto.

La forma cooperativa permite, ademas, integrar esta finalidad en una tradicién juridica que no
sitla el lucro del capital como elemento vertebrador de la organizacidn. La actividad econdmica
continua siendo necesaria y el proyecto debe ser financieramente sostenible, pero el excedente
econdmico ocupa una posicidn instrumental respecto de la satisfaccién de las necesidades de los
socios y del objeto cooperativo. Esta logica presenta una evidente proximidad con la exigencia de
las comunidades energéticas de orientar su finalidad primordial hacia beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales y no hacia la generacion de rentabilidad financiera.
Precisamente por ello, la cooperativa constituye una forma particularmente adecuada para las
comunidades energéticas, pero su idoneidad debe formularse en términos de compatibilidad
estructural y no de equivalencia juridica. Una cooperativa puede existir sin ser comunidad
energética; una comunidad energética puede adoptar otras formas juridicas; y una cooperativa
gue pretenda ostentar esa condicién debera adaptar su organizacion y actividad a los requisitos
adicionales impuestos por la legislacidén energética.

El andlisis de cada proyecto deberda comenzar, por tanto, por la realidad que se pretende
organizar. Si la finalidad principal consiste en satisfacer necesidades energéticas de consumidores
agrupados, la cooperativa de personas consumidoras y usuarias ofrece un punto de partida
especialmente sélido. Si concurren actividades o categorias de socios diferentes, debera valorarse
la configuracién de una cooperativa polivalente u otra clase que refleje mejor su objeto real. Y
cuando la entidad pretenda actuar ademas como comunidad de energias renovables o
comunidad ciudadana de energia, la clasificacion cooperativa deberd coordinarse con los
requisitos de participacion, control, finalidad y composicién establecidos por el Derecho
energético.

La legislacidon valenciana permite asi construir un modelo en el que la cooperativa no constituye
simplemente el «envoltorio juridico» de una instalacién de autoconsumo. Puede convertirse en
el centro de organizacion econémica, societaria y territorial del proyecto energético, integrando
a consumidores, canalizando inversiones, organizando servicios, colaborando con
administraciones publicas y otras entidades y articulando redes de cooperacién, siempre que
cada una de esas funciones se ejerza con arreglo al régimen juridico que especificamente le
corresponda.
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4. COOPERATIVAS NO LUCRATIVAS E INICIATIVA SOCIAL EN LA COMUNITAT
VALENCIANA

La legislacion cooperativa valenciana ofrece dos instrumentos de especial interés para los
proyectos energéticos orientados a finalidades sociales o territoriales: la calificacion como
cooperativa no lucrativa y la declaracidn como cooperativa de iniciativa social. Aunque ambas
figuras estan estrechamente relacionadas y la segunda presupone la ausencia de animo de lucro,
no son equivalentes, responden a presupuestos diferentes y producen efectos juridicos también
distintos.

Su diferenciacidn resulta especialmente importante en el ambito de las comunidades energéticas.
La orientacion hacia beneficios medioambientales, econdmicos o sociales que caracteriza a estas
entidades puede aproximarlas materialmente al dmbito de la economia social y, en determinados
proyectos, a las cooperativas no lucrativas o de iniciativa social. Sin embargo, ninguna de estas
condiciones deriva automaticamente de la mera utilizacion de la forma cooperativa, de la
condicidon de comunidad energética o de la realizacion de actividades de autoconsumo.

La calificacién cooperativa, la condicién de comunidad energética, la ausencia de animo de lucro
y la declaracién de iniciativa social pertenecen a planos juridicos diferentes, aunque puedan
concurrir en una misma entidad. La correcta estructuracion del proyecto exige identificar
separadamente los requisitos y efectos de cada uno de ellos

4.1. Cooperativa no lucrativa y cooperativa de iniciativa social: dos figuras relacionadas,
pero distintas

El articulo 114 del texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana regula la
calificaciéon de las cooperativas como entidades de caracter no lucrativo. El articulo 115 bis
contempla, por su parte, la declaraciéon de cooperativa de iniciativa social. La segunda figura
exige una determinada orientacién material hacia actividades y servicios de primera necesidad
configurados como servicios de interés econémico general, mientras que la primera descansa
fundamentalmente en la funcidn social de la cooperativa y en la adopcién de un régimen
econdmico estatutario que excluye el reparto lucrativo de sus resultados.

La evolucidn legislativa de la iniciativa social merece una precisiéon. La categoria fue incorporada
inicialmente a la legislacién cooperativa valenciana por el Decreto-ley 4/2023, de 10 de marzo,
mediante un nuevo articulo 99 bis. La Ley 5/2025, de 30 de mayo, derogd aquel precepto y
trasladd, con modificaciones relevantes, la regulacion de la figura al actual articulo 115 bis,
ubicado sistemdticamente en el titulo dedicado al fomento del cooperativismo. El régimen
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actualmente aplicable es, por tanto, el establecido por este ultimo precepto, vigente desde el 1
de junio de 2025.

El cambio de ubicacion sistemdtica tampoco carece de significado. La iniciativa social deja de
presentarse exclusivamente como una clase o modalidad cooperativa situada junto a las
cooperativas de servicios publicos y pasa a configurarse como una declaracion administrativa
susceptible de proyectarse sobre cooperativas pertenecientes a distintas clases. El propio
articulo 115 bis.5 dispone que a las cooperativas declaradas de iniciativa social se les aplicaran las
normas correspondientes a la clase de cooperativa a la que pertenezcan.

Esta prevision permite separar la clase societaria de la cooperativa de la cualificacién adicional
como iniciativa social. Una cooperativa de personas consumidoras y usuarias, una cooperativa
de trabajo asociado o cualquier otra clase compatible con la actividad desarrollada conservara su
régimen especifico y podrd, ademas, obtener la declaracion de iniciativa social cuando cumpla los
presupuestos exigidos por el articulo 115 bis.

La misma légica debe aplicarse a las cooperativas energéticas. Como se ha seiialado
anteriormente, la legislacién valenciana no establece una clase auténoma denominada
«cooperativa energética». La entidad deberd encuadrarse en la clase correspondiente atendiendo
a su objeto y a la actividad cooperativizada efectivamente desarrollada. Sobre esa estructura
societaria puede proyectarse, si concurren los requisitos legales, la calificacién como no lucrativa
y, eventualmente, la declaracién como cooperativa de iniciativa social.

El vinculo entre ambas figuras aparece expresamente en el articulo 115 bis. Las cooperativas
reguladas en él deben carecer de animo de lucro en los términos de la propia LCCV. La iniciativa
social incorpora asi el régimen no lucrativo como uno de sus elementos, pero afiade otros
presupuestos materiales que impiden identificar ambas categorias.

Una cooperativa puede ser calificada como no lucrativa sin ser declarada de iniciativa social. El
articulo 114 permite la calificacion de las cooperativas que, por su objeto, actividad y criterios
econémicos de funcionamiento, acrediten una funcién social, entendiendo que esta concurre
cuando su objeto persigue la mejora de la calidad y de las condiciones de vida de las personas,
consideradas individual o colectivamente.

La declaracion de iniciativa social es mas especifica. El articulo 115 bis parte de cooperativas que
desarrollan servicios de interés econdmico general vinculados a actividades y servicios de
primera necesidad y que, ademas, han obtenido la correspondiente declaracién administrativa.
No basta, por tanto, con carecer de animo de lucro.
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El legislador valenciano enumera expresamente como actividades y servicios de primera
necesidad los relativos a vivienda, salud, servicios sociales, atencion a la dependencia, proteccién
e integracion de grupos sociales vulnerables, educacién, cultura, deporte, movilidad y transporte,
asi como determinados suministros bdasicos, mencionando de manera expresa el agua, la
electricidad y las telecomunicaciones.

La inclusién expresa de la electricidad reviste particular importancia para las comunidades
energéticas cooperativas. Permite afirmar que el dmbito energético no queda excluido de Ila
iniciativa social y que una cooperativa que desarrolle determinadas actividades relacionadas con
el suministro eléctrico puede encontrarse materialmente dentro del campo contemplado por el
articulo 115 bis.

La afirmacidn requiere, sin embargo, una precisién. El precepto no declara de iniciativa social a
toda cooperativa que realice cualquier actividad relacionada con la electricidad. La referencia al
suministro basico debe interpretarse conjuntamente con el requisito establecido en el apartado
primero: debe tratarse de cooperativas que desarrollen servicios de interés econémico general
en relacion con esas actividades o servicios de primera necesidad.

Esta distincidon resulta particularmente relevante en el caso de las comunidades energéticas. La
instalacion de paneles solares para reducir la factura de los socios, la organizacion de un
autoconsumo colectivo o la produccidon renovable desarrollada por una cooperativa no
convierten, por si mismas, esa actividad en un servicio de interés econémico general. Podran
formar parte de un proyecto que alcance esa consideracidn cuando concurran los elementos
materiales y juridicos correspondientes, pero no debe presumirse automaticamente esa
condicidn a partir de la tecnologia empleada o de la forma societaria elegida.

La nocién de servicio de interés econémico general procede del Derecho de la Unidn Europea.
Se refiere a actividades econdmicas a las que los poderes publicos atribuyen una misién especifica
de interés general y que quedan sometidas, precisamente por esa finalidad, a determinadas
obligaciones de servicio publico. La Comisidn Europea caracteriza los servicios de interés general
como aquellos que las autoridades publicas consideran de interés general y someten a
obligaciones especificas de servicio publico; cuando se prestan mediante una actividad
econdmica, entramos en el ambito de los SIEG.

Por ello, cuando una cooperativa energética pretenda hacer valer su actividad como servicio de
interés econédmico general, deberd identificarse con suficiente claridad qué misiéon de interés
general desarrolla y qué obligaciones especificas justifican esa consideracion. En determinados
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proyectos puede tratarse, por ejemplo, de garantizar el acceso energético a hogares vulnerables,
proporcionar un determinado servicio energético en condiciones que el mercado no aseguraria
de manera equivalente, mantener ciertas condiciones de universalidad, continuidad,
accesibilidad o asequibilidad o asumir otras obligaciones definidas por la autoridad publica
competente.

No se exige necesariamente que toda actividad de la cooperativa tenga esa naturaleza. Una
misma entidad puede desarrollar distintas actividades, pero cuando determinados beneficios
juridicos se fundamenten en la existencia de un SIEG serd necesario delimitar la actividad afectada
y evitar trasladar automaticamente ese régimen al conjunto de operaciones econdmicas de la
cooperativa.

Esta precision resulta ademds coherente con la condicién de comunidad energética. La Ley del
Sector Eléctrico exige que las comunidades energéticas orienten prioritariamente su actividad
hacia beneficios medioambientales, econdmicos o sociales y no hacia la rentabilidad financiera.
Esa orientacién facilita la convergencia con los objetivos propios de la iniciativa social, pero las
categorias contindan siendo distintas. Una comunidad energética puede perseguir beneficios
ambientales o econdmicos locales sin desarrollar necesariamente un SIEG en el sentido requerido
por el articulo 115 bis.

La condicién de cooperativa no lucrativa tampoco debe confundirse con la inexistencia de
actividad empresarial o con la imposibilidad de obtener resultados econdmicos positivos. La
cooperativa continda siendo una empresa y debe disponer de una estructura econdmica viable.
La ausencia de animo de lucro afecta fundamentalmente al destino de los resultados, a
determinadas formas de remuneracion del capital y a determinados limites retributivos, pero
no exige que la entidad funcione permanentemente sin excedentes ni que preste gratuitamente
Sus servicios.

Esta idea resulta particularmente importante en el dmbito energético. Una cooperativa no
lucrativa puede cobrar por sus servicios, repercutir los costes correspondientes, efectuar
inversiones, financiar instalaciones, disponer de personal remunerado y generar resultados
positivos. Lo que caracteriza juridicamente su condicién no lucrativa es la forma en que se
configura estatutariamente y se aplica el régimen econdmico exigido por el articulo 114.

La relacién entre comunidad energética, cooperativa no lucrativa e iniciativa social debe
formularse, por tanto, en términos de posible concurrencia y no de identificacion automatica.
Una cooperativa energética puede ser lucrativa o no lucrativa; una cooperativa no lucrativa puede
desarrollar o no un SIEG; una cooperativa que cumpla los presupuestos del articulo 115 bis puede
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solicitar su declaracién como iniciativa social; y una comunidad energética puede coincidir con
cualquiera de esas situaciones si retne simultdneamente los requisitos establecidos por cada
régimen juridico.

4.2. Requisitos de la calificacion no lucrativa

El articulo 114 LCCV establece el régimen general para la calificacion administrativa de una
cooperativa como entidad de cardcter no lucrativo. La competencia corresponde a la Generalitat,
a través del Registro de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, que deberd comprobar tanto
la funcidn social de la entidad como el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para esta
calificacion.

El punto de partida se encuentra en el objeto, la actividad y los criterios econémicos de
funcionamiento de la cooperativa. El articulo 114.1 exige que estos elementos permitan acreditar
una funcion social y afiade que existe dicha funcidn cuando el objeto de la entidad consiste en
mejorar la calidad y las condiciones de vida de las personas, consideradas individual o
colectivamente.

Esta formulacidn es suficientemente amplia para poder comprender determinadas iniciativas
energéticas de caracter social. La reduccién de la vulnerabilidad energética, la mejora del acceso
a suministros basicos, la generacién de ahorro energético para hogares de rentas reducidas, el
desarrollo de soluciones energéticas para colectivos determinados o la reinversion de los
resultados en finalidades comunitarias pueden contribuir a acreditar esa funcién social. No
obstante, sera necesario valorar el objeto y la actividad efectiva de la cooperativa y no limitarse
a la utilizacién formal de expresiones como «comunidad energética» o «sostenibilidad».

Junto a esta dimensién material, el articulo 114.2 establece cuatro condiciones que deben constar
expresamente en los estatutos sociales para que la cooperativa pueda obtener la calificacion
como no lucrativa.

La primera es la ausencia de animo de lucro. La declaracidn estatutaria no puede entenderse
como una mera formula retdrica, sino como el principio que informa el régimen econémico
especial establecido en las restantes condiciones del precepto.

La segunda consiste en que los eventuales resultados positivos no sean repartibles entre las
personas socias y deban destinarse a la consolidacion y mejora de la funcién social de la
cooperativa. La sociedad puede, por tanto, generar resultados positivos, pero estos quedan
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afectados legal y estatutariamente a la finalidad social y no pueden transformarse en retornos
distribuibles entre los socios.

Esta prevision tiene una relevancia particular en una cooperativa energética. El ahorro que pueda
obtener cada persona socia a través de la actividad cooperativizada —por ejemplo, mediante
condiciones mas favorables de acceso a determinados servicios energéticos— no debe
confundirse necesariamente con el reparto de resultados societarios. Son planos juridicos
diferentes. Una cosa es la ventaja derivada de participar en la actividad cooperativizada y otra el
destino del resultado contable positivo de la cooperativa.

La tercera condicion afecta a las aportaciones voluntarias al capital social, que no podran
devengar interés alguno, sin perjuicio de su actualizacién en los términos previstos por la ley para
las aportaciones obligatorias. La restriccion se refiere especificamente a las aportaciones
voluntarias y debe ponerse en relacidn con el régimen general del capital social cooperativo.

La distincién resulta relevante cuando una comunidad energética necesita financiar inversiones
de cierta entidad. No toda aportacién econdmica que realice una persona socia debe calificarse
necesariamente como aportacion voluntaria al capital social. El proyecto puede utilizar distintos
instrumentos juridicos y financieros, pero cuando se trate de aportaciones voluntarias al capital
de una cooperativa calificada como no lucrativa debera observarse la prohibicion de devengo de
intereses establecida por el articulo 114.

La cuarta condiciéon establece un limite retributivo. Las personas socias y las personas
trabajadoras de la cooperativa no pueden percibir, en concepto de anticipos societarios o salarios,
mas del 175 % de los salarios medios del sector.

La precision terminolégica es importante. La redaccidn actualmente vigente se refiere a anticipos
societarios o salarios. Debe utilizarse esta formulacién y no incorporar categorias procedentes
de redacciones anteriores del precepto o de otras legislaciones cooperativas.

Los cuatro requisitos son cumulativos y deben reflejarse estatutariamente. No basta, por tanto,
con incluir una cldusula genérica segun la cual la cooperativa «carece de animo de lucro». Los
estatutos deben recoger el régimen completo exigido por las letras a) a d) del articulo 114.2.

La reforma de 2023 anadié ademds una prevision relevante cuando la cooperativa sea titular,
directa o indirectamente, de participaciones mayoritarias en sociedades mercantiles. En tal caso
debera acreditar ante la conselleria competente en materia de cooperativas tanto la existencia
de esas participaciones como que su titularidad contribuye al mejor cumplimiento de los fines de
la cooperativa.
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Esta regla puede tener una aplicacidén significativa en proyectos energéticos cooperativos de
cierta dimension. Como se ha visto, la propia legislacidn valenciana admite estructuras en las que
una cooperativa participa o controla sociedades mercantiles para desarrollar determinadas
actividades. Cuando la cooperativa pretende mantener la condicion de no lucrativa, la
participacién mayoritaria en sociedades mercantiles no estd prohibida, pero debe quedar
funcionalmente vinculada al mejor cumplimiento de sus fines y ser acreditada ante la
administracién competente.

La ley establece igualmente una consecuencia expresa para el incumplimiento: la transgresion de
las determinaciones estatutarias exigidas por el articulo 114.2 comporta la pérdida de la
calificacion como cooperativa no lucrativa. La condicion no lucrativa no se agota, por tanto, en
un control inicial efectuado al concederse la calificacién, sino que debe mantenerse durante toda
la vida de la entidad.

Las cooperativas que cumplen el articulo 114 son consideradas por las administraciones publicas
de la Comunitat Valenciana entidades sin animo de lucro a todos los efectos. Se trata de un
efecto juridico propio de la legislacién cooperativa valenciana que puede resultar relevante en
aquellas normas o procedimientos autonémicos que atribuyan consecuencias a esa condicion.

Debe evitarse, sin embargo, extraer de esta previsidon consecuencias fiscales o administrativas
gue dependan de legislacion estatal o de regimenes especiales distintos. La consideracion como
entidad sin dnimo de lucro a efectos de la legislacidon valenciana no significa automaticamente
que la cooperativa pueda acogerse a cualquier régimen fiscal estatal previsto para otras
categorias de entidades sin fines lucrativos. Cada beneficio debera encontrar su fundamento en
la normativa especificamente aplicable.

Tampoco debe afiadirse al articulo 114 ningun requisito que la norma no establece. En particular,
la gratuidad del Consejo Rector no constituye una condicion especifica para obtener la
calificacion como cooperativa no lucrativa. La cuestidn se regula con caracter general para las
cooperativas valencianas en el articulo 46.5 LCCV, segun el cual el ejercicio del cargo de miembro
del Consejo Rector no da derecho a retribucién, aunque los estatutos pueden prever dietas o la
compensacion de gastos o perjuicios derivados del cargo. La propia norma permite retribuir
determinados cargos ejecutivos —como administrador Unico, administradores mancomunados o
solidarios, consejero delegado o miembros de una comision ejecutiva— cuando se cumplan los
requisitos estatutarios y societarios correspondientes.
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Por tanto, no seria correcto configurar la «gratuidad de los administradores» como un quinto
requisito especial de las cooperativas no lucrativas. El articulo 114 establece de forma precisa
cuales son las condiciones adicionales necesarias para esta calificacién y debe evitarse importar
requisitos procedentes de otros regimenes juridicos de entidades no lucrativas.

Algo semejante sucede con la futura declaracidn de iniciativa social. El articulo 115 bis no exige
gue la cooperativa incorpore previamente a sus estatutos una cldusula con la expresién literal
«cooperativa de iniciativa social» como requisito constitutivo de esa condicidn. La ley exige una
peticiéon razonada, la acreditacién de los presupuestos legales y una resolucién del érgano
administrativo competente. Solo una vez obtenida la declaracion podrd la entidad utilizar en su
denominacién la indicacidon «iniciativa social» como uno de los beneficios especificamente
previstos por el precepto.

Desde el punto de vista procedimental, la solicitud para el reconocimiento de la condicién de
cooperativa no lucrativa debe resolverse en el plazo de tres meses desde su presentacion.
Transcurrido ese plazo sin notificacion, la solicitud se entiende estimada. Cuando se presente
simultdneamente una solicitud de modificacidn estatutaria necesaria para reunir los requisitos de
la calificacion, el plazo comienza a computarse desde la inscripcion de dicha modificacion. El
reconocimiento se hace constar mediante nota marginal en la hoja registral de la cooperativa.
Esta regulacion permite disefiar de manera ordenada el itinerario de una cooperativa energética
gue pretenda acceder posteriormente a la iniciativa social. Si sus estatutos iniciales no incorporan
todas las condiciones exigidas por el articulo 114, deberd modificarlos y obtener la
correspondiente inscripcidn; una vez cumplidos los requisitos podra solicitar la calificacion no
lucrativa y, si ademads desarrolla los servicios previstos en el articulo 115 bis, instar la declaracién
de iniciativa social.

No obstante, debe evitarse concebir ambos procedimientos como una secuencia automatica. La
calificacion como no lucrativa constituye un presupuesto esencial de la iniciativa social, pero esta
ultima exige un juicio adicional sobre la actividad efectivamente desarrollada y sobre su
conexidn con los servicios de interés econdmico general y las actividades de primera necesidad
sefialadas legalmente.

4.3. Declaracidn de cooperativa de iniciativa social y efectos

El reconocimiento de la condicion de cooperativa de iniciativa social requiere una declaracidon
administrativa expresa. Conforme al articulo 115 bis.4 LCCV, debe solicitarse mediante peticidn
razonada, acreditando el cumplimiento de los requisitos previstos en el propio articulo, y se
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otorga mediante resolucion del drgano competente de la conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de cooperativas.

La declaraciéon no deriva automaticamente de la naturaleza de la actividad ni de la forma juridica
utilizada. Una cooperativa dedicada al sector energético no es iniciativa social por el solo hecho
de producir electricidad renovable; tampoco lo es necesariamente por organizar un autoconsumo
colectivo, constituirse como comunidad energética, desarrollar un proyecto en colaboracién con
un ayuntamiento o perseguir determinados objetivos ambientales.

El articulo 115 bis exige la concurrencia de varios elementos: la entidad debe ser una cooperativa
sometida a la legislacidn valenciana; debe carecer de animo de lucro en los términos legalmente
previstos; debe desarrollar un servicio de interés econdmico general; dicho servicio debe estar
conectado con alguna de las actividades o servicios de primera necesidad enumerados por el
precepto; y la entidad debe obtener la correspondiente declaracién administrativa.

En el ambito energético, la inclusion de la electricidad como suministro basico proporciona un
fundamento material particularmente claro. Pero habra que analizar el proyecto concreto para
determinar si la actividad desarrollada puede calificarse efectivamente como SIEG y cual es la
misién de interés general asumida.

Puede resultar especialmente relevante cuando la comunidad energética no se limite a generar
ahorro para sus miembros, sino que asuma obligaciones especificas orientadas, por ejemplo, a
combatir la pobreza energética, garantizar el acceso a determinados colectivos, proporcionar
servicios energéticos en zonas o condiciones insuficientemente atendidas por el mercado o
mantener condiciones de acceso, continuidad, calidad o asequibilidad vinculadas a una politica
publica local.

En estos casos, la relacion con una entidad local puede desempefiar un papel importante, pero
debe evitarse invertir la relacién causal. El convenio con un ayuntamiento no convierte por si
mismo a la cooperativa en iniciativa social, ni constituye un requisito auténomo del articulo 115
bis. La condicién depende del cumplimiento de los presupuestos materiales y de la declaracién
administrativa.

La colaboracion publica puede, sin embargo, contribuir a concretar la finalidad de interés general,
el ambito territorial del proyecto y, particularmente, las obligaciones de servicio publico que
asuma la cooperativa. Esta dimensién adquiere especial importancia cuando la administraciéon
pretenda compensar econédmicamente el coste de esas obligaciones.

La nocion europea de SIEG exige precisamente que las obligaciones de servicio publico sean
identificables y estén formalmente atribuidas a la empresa encargada de desarrollarlas. En
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diciembre de 2025 la Comisidn aprobd una nueva Decisidn sobre compensaciones por servicio
publico que sustituyé a la anterior Decision 2012/21/UE. El marco vigente mantiene como
elemento central que la empresa esté efectivamente encargada de obligaciones de servicio
publico claramente definidas y que los parametros de compensacion se establezcan previamente,
evitando la sobrecompensacién.

Esta exigencia impide utilizar de manera puramente nominal la expresion «servicio de interés
econdmico general». Si una entidad local pretende imponer determinadas obligaciones y
compensar econdmicamente su cumplimiento, sera necesario identificar adecuadamente la
mision encomendada, su duracidn, el dmbito subjetivo y territorial, el sistema de calculo de la
compensacion y los mecanismos destinados a impedir una compensacién superior al coste neto
derivado de las obligaciones asumidas, en los términos exigidos por el Derecho de la Unidn.

Una vez obtenida la declaracién, el articulo 115 bis contempla diversos beneficios legales que
pueden resultar especialmente relevantes para los proyectos energéticos de base cooperativa.
El primero consiste en la posibilidad de resultar adjudicataria directa de concesiones demaniales
o de derechos de superficie sobre patrimonio de las entidades locales para desarrollar sus
actividades, siempre dentro del presupuesto establecido por la norma respecto de negocios
juridicos excluidos del dmbito de aplicacién de la normativa basica sobre contratacion.

La prevision tiene un indudable interés para las comunidades energéticas, puesto que uno de sus
principales problemas suele ser el acceso a superficies adecuadas para instalar infraestructuras
de generacion. Cubiertas de edificios publicos, aparcamientos, parcelas municipales u otros
espacios pueden desempefiar un papel central en proyectos de generacion renovable y
autoconsumo.

La importancia del articulo 115 bis reside en que aporta un fundamento legal expreso para la
adjudicacion directa en favor de cooperativas declaradas de iniciativa social. Esta habilitacion
debe ponerse en relacién con el articulo 93.1 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, que establece como regla general la concurrencia para las concesiones
demaniales pero admite el otorgamiento directo, entre otros supuestos, cuando asi esté
establecido por una ley. Este apartado del articulo 93 tiene caracter de legislacién basica y es
aplicable también a las entidades locales.

El articulo 115 bis puede operar, por tanto, como ley habilitante del supuesto de adjudicacion
directa cuando concurran sus condiciones. Pero la adjudicacién directa no debe confundirse con
la inexistencia de procedimiento. El ayuntamiento seguira teniendo que tramitar el expediente
patrimonial correspondiente, identificar la naturaleza juridica del bien, justificar el interés publico
de la operacion, determinar el titulo adecuado, establecer su duracién y condiciones y cumplir las
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demds exigencias procedimentales, patrimoniales, econdmicas y de control que resulten
aplicables.

Tampoco debe confundirse la concesién demanial con el derecho de superficie. La figura
aplicable dependera de la naturaleza del bien, del contenido de la operacién y del régimen
patrimonial correspondiente. El articulo 115 bis contempla expresamente ambos instrumentos,
pero no elimina sus diferencias juridicas ni permite utilizarlos indistintamente.

La referencia del precepto a los negocios juridicos excluidos del ambito de la normativa basica de
contratacién es igualmente relevante. Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio
publico y determinados negocios patrimoniales no son, por el mero hecho de celebrarse por una
administracion, contratos publicos sometidos integramente a la LCSP. Ello no significa, sin
embargo, que puedan eludirse las normas patrimoniales mediante la utilizacidon formal de una
concesion o un derecho de superficie cuando la verdadera naturaleza de la operacion responda a
otra figura juridica.

Serd necesario analizar siempre el objeto real de la relacidn. Si lo que la administracién pretende
es adquirir una obra, suministro o servicio a cambio de una contraprestacion, la operacién podra
quedar sometida a contratacidn publica aunque esté vinculada a un proyecto energético
desarrollado por una cooperativa de iniciativa social. El articulo 115 bis no constituye una via para
sustituir indebidamente un contrato publico por una relacién patrimonial.

El segundo beneficio previsto por el articulo 115 bis consiste en que estas cooperativas puedan
ser beneficiarias directas de subvenciones y ayudas publicas destinadas a compensar sus
obligaciones de servicio publico, dentro del respeto a la normativa estatal y europea sobre
ayudas de Estado.

Este beneficio debe interpretarse de forma particularmente prudente. La ley autondémica
reconoce expresamente la posibilidad de que estas cooperativas sean beneficiarias directas, pero
ello no significa que toda cooperativa de iniciativa social tenga un derecho automatico a recibir
financiacion publica ni que la administracién pueda realizar transferencias econdmicas sin
procedimiento, cobertura presupuestaria y justificacion.

La legislacién general de subvenciones contintia siendo aplicable. La Ley 38/2003 admite la
concesion directa, entre otros supuestos, cuando el otorgamiento o cuantia de la subvencién
venga impuesto por una norma de rango legal, pero el procedimiento debera seguir la normativa
gue resulte aplicable. También contempla otros supuestos legalmente tasados de concesién
directa.
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A ello se afiade el Derecho europeo sobre ayudas de Estado. Cuando la financiacion tenga por
finalidad compensar obligaciones de servicio publico vinculadas a un SIEG, sera necesario
determinar si la compensacion queda fuera del concepto de ayuda estatal por cumplir los criterios
establecidos por la jurisprudencia europea o, en su defecto, si puede acogerse al régimen de
compatibilidad y exencién aplicable. El articulo 115 bis lo reconoce expresamente al subordinar
este beneficio al cumplimiento de la normativa estatal y europea en la materia.

Por ello, un ayuntamiento no deberia limitarse a aprobar una «subvencién directa a la cooperativa
de iniciativa social» sin determinar previamente qué obligacion de servicio publico se compensa,
como se calcula su coste, qué ingresos deben tenerse en cuenta y coémo se evitara la
sobrecompensacion. La propia naturaleza del beneficio obliga a conectar la financiaciéon con
obligaciones identificables y con un sistema transparente de cédlculo y control.

La colaboraciéon publico-cooperativa puede encontrar aqui uno de sus instrumentos mads
interesantes, pero también uno de los juridicamente mas exigentes. La finalidad social de la
cooperativa no sustituye los controles derivados de la utilizacién de recursos publicos.

El tercer beneficio consiste en la posibilidad de acceder de forma preferente al crédito y a la
financiacion de entidades publicas en condiciones de mercado. La expresion final es decisiva: la
preferencia no equivale a financiacion gratuita ni a la asuncién ilimitada del riesgo por la
administracion. El legislador exige expresamente que las operaciones se produzcan en
condiciones de mercado.

Esta posibilidad puede resultar particularmente atil en proyectos energéticos, caracterizados por
importantes necesidades iniciales de inversion y por periodos relativamente largos de
recuperacién. La declaracion de iniciativa social puede facilitar el acceso prioritario a
determinados instrumentos financieros publicos, pero las condiciones concretas dependeran de
los programas y entidades correspondientes y deberdn respetar igualmente las normas sobre
ayudas de Estado cuando resulte procedente.

El cuarto efecto consiste en el derecho a expresar en la denominacidn la indicacion «iniciativa
social». La facultad aparece expresamente vinculada a la condicidn reconocida
administrativamente y, por ello, no debe anticiparse mediante la simple inclusién estatutaria de
la expresién antes de obtener la declaracién correspondiente.

La regulacién incorpora ademas una prevision en materia de contratacidn publica. El articulo 115
bis.3 dispone que las administraciones publicas podran efectuar reservas de contratos
relacionados con las actividades y servicios de primera necesidad a la licitacion de cooperativas y
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otros operadores econémicos conforme a la legislacién vigente sobre contratos del sector
publico.

La norma no crea, por si sola, una reserva contractual incondicionada ni permite excluir
libremente a cualquier operador econdmico. La reserva deberd encajar en alguno de los
supuestos admitidos por la legislacion de contratos del sector publico y respetar los requisitos
subjetivos y objetivos establecidos en ella. El articulo 115 bis expresa una orientacién favorable a
estas féormulas, pero remite expresamente a la LCSP para determinar cuando y como pueden
utilizarse.

Esta distincion permite separar nuevamente tres formas de colaboracién publica que no deben
confundirse: adjudicacidn patrimonial directa, ayuda o compensacién econédmica y contratacion
publica. Cada una responde a presupuestos y procedimientos diferentes. La declaracién de
iniciativa social puede facilitar determinadas posibilidades juridicas en los dos primeros ambitos
y reforzar la posicion de estas entidades en el tercero, pero no permite intercambiar libremente
unos instrumentos por otros.

También debe destacarse que el articulo 115 bis no exige como requisito auténomo que exista
previamente un convenio con una administracidon publica. La relacién con un ayuntamiento
puede ser especialmente util y, en algunos proyectos, casi imprescindible para articular el SIEG,
el acceso a patrimonio publico, las obligaciones de servicio publico o determinados instrumentos
de financiacion. Pero no constituye por si misma un elemento definitorio de la cooperativa de
iniciativa social.

Conviene por ello evitar cldusulas o informes que presenten el convenio municipal como «titulo
constitutivo» de la iniciativa social. La declaracidn corresponde al érgano competente de la
conselleria en materia de cooperativas y debe fundamentarse en el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el articulo 115 bis.

La participacidon municipal puede, no obstante, aportar elementos relevantes para acreditar la
dimensidn territorial y de interés general del proyecto. Un plan municipal de transicidn
energética, una estrategia contra la pobreza energética, la identificacion de determinados
colectivos destinatarios, la utilizacion de patrimonio municipal o el establecimiento de
obligaciones especificas de accesibilidad y servicio pueden proporcionar un marco especialmente
adecuado para el desarrollo de una cooperativa de iniciativa social.

En los proyectos energéticos debe prestarse particular atencion a la relacidon entre la finalidad
propia de la comunidad energética y la propia de la iniciativa social. Ambas pueden converger,
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pero no son idénticas. La comunidad energética debe perseguir prioritariamente beneficios
ambientales, econdmicos o sociales para sus miembros o el territorio, seglin la categoria
correspondiente. La cooperativa de iniciativa social aflade un régimen no lucrativo especifico y la
prestacion de actividades o servicios de primera necesidad en el marco de un SIEG.

Esta acumulacidn puede resultar especialmente coherente cuando el proyecto energético
incorpora una auténtica mision social de acceso a la energia. Una comunidad energética
cooperativa orientada Unicamente a reducir los costes de electricidad de sus socios puede cumplir
perfectamente la legislacién energética sin necesidad de asumir la condicién de iniciativa social.
En cambio, un proyecto que integre hogares vulnerables, establezca mecanismos de solidaridad
interna, garantice determinados suministros o servicios energéticos en condiciones de
accesibilidad y reinvierta sus resultados en ampliar esa funcién social presenta una proximidad
material mucho mayor con la figura del articulo 115 bis.

Ello aconseja no utilizar la declaracién de iniciativa social como una simple estrategia para obtener
acceso directo a suelo publico o subvenciones. La estructura del precepto exige que los beneficios
sean consecuencia de una verdadera funcidn de interés econémico general y de una
organizacién cooperativa no lucrativa. El expediente administrativo deberd poder demostrar esa
realidad y no limitarse a reproducir formalmente las expresiones de la ley.

Para los ayuntamientos, la figura abre, sin embargo, posibilidades especialmente relevantes. La
combinacidn entre la nueva competencia municipal en materia de comunidades energéticas y
transicion energética, la ampliaciéon del autoconsumo colectivo, la forma cooperativa y la
declaracion de iniciativa social permite construir proyectos en los que la administracion local no
se limite a otorgar subvenciones ocasionales, sino que articule una politica publica energética de
caracter estable.

Esa politica puede integrar diferentes instrumentos: participacion municipal en la comunidad
energética cuando resulte juridicamente adecuada; puesta a disposicién de patrimonio mediante
los titulos previstos por la legislacidn aplicable; establecimiento de obligaciones de servicio
publico claramente delimitadas; compensacién de los costes derivados de dichas obligaciones
cuando proceda; contratacién de prestaciones diferenciadas cuando exista un verdadero
contrato publico; y apoyo técnico, informativo o financiero dentro de las competencias
municipales.

La clave consiste nuevamente en no confundir la finalidad publica con el instrumento juridico
utilizado. La declaracion de iniciativa social refuerza la posicién juridica de la cooperativa y
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proporciona determinadas habilitaciones expresas, pero cada actuacién municipal debera
encontrar su procedimiento y régimen juridico propio.

Una cooperativa energética declarada de iniciativa social puede asi constituir un instrumento
especialmente idéneo para desarrollar politicas locales de transicion energética con una
dimension redistributiva y comunitaria. Su potencialidad no deriva simplemente de producir
energia renovable, sino de combinar una estructura democratica de propiedad y control con un
régimen no lucrativo y con una misién especificamente orientada a garantizar servicios basicos
de interés general.

Es precisamente esta combinacion la que permite diferenciar una mera instalacién colectiva de
generacién de un proyecto cooperativo que incorpora una auténtica funcién de servicio a la
comunidad y puede justificar, dentro de los limites establecidos por el ordenamiento, formas
reforzadas de colaboracién con las administraciones publicas.
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5. FORMAS DE PARTICIPACION DEL MUNICIPIO

5.1. Colaborar sin ser persona socia

La participacién municipal en una comunidad energética o en un proyecto cooperativo no exige
necesariamente la incorporacion del Ayuntamiento como persona socia de la cooperativa. La
nueva competencia reconocida por el articulo 25.2.p) LBRL comprende expresamente la
promocion de comunidades ciudadanas de energia y comunidades de energias renovables, junto
con el impulso de actuaciones de transicion energética, eficiencia energética, electrificacion y
autoconsumo. La propia formulacién legal distingue entre promover y participar, lo que permite
al municipio desempeifar un papel activo de impulso sin integrarse en la estructura societaria de
la entidad.

Esta modalidad puede resultar especialmente adecuada cuando la iniciativa procede de la
ciudadania, de una cooperativa ya constituida o de otros actores locales y el Ayuntamiento
pretende facilitar su desarrollo sin intervenir en su gobierno interno. La actuacién municipal
puede comprender tareas de informacién y sensibilizacidn, creacién de espacios de participacion,
elaboracion de diagndsticos energéticos, identificacion de consumos vy superficies
potencialmente utilizables, apoyo técnico en la preparacion de proyectos o difusiéon de
convocatorias y programas de financiacion. También puede favorecer la coordinacién entre
ciudadania, empresas, entidades sociales y otros agentes del territorio.

La colaboracion puede adquirir, ademas, formas juridicas mas intensas. La legislacién cooperativa
valenciana permite expresamente a las cooperativas formalizar convenios o acuerdos con
personas juridicas publicas o privadas para el mejor cumplimiento de su objeto social. Por su
parte, la Ley 40/2015 admite los convenios entre Administraciones publicas y sujetos de Derecho
privado cuando persigan un fin comuin y se celebren dentro del dambito de sus respectivas
competencias.

El convenio puede ser, por tanto, un instrumento adecuado para articular actuaciones realmente
compartidas: campaias de informacién, actividades de dinamizacién, proyectos piloto,
intercambio de informacidn no protegida, acciones formativas o compromisos de colaboracién
técnica. Pero no debe utilizarse para eludir otros regimenes juridicos. La Ley 40/2015 establece
expresamente que los convenios no pueden tener por objeto prestaciones propias de los
contratos; cuando la finalidad real sea adquirir una obra, un suministro o un servicio a cambio de
una contraprestacién, deberd aplicarse la legislacién de contratos del sector publico.

Del mismo modo, el apoyo municipal puede articularse mediante subvenciones u otros
instrumentos de fomento cuando concurran sus presupuestos legales, pero la existencia de una
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finalidad energética o social comun no permite sustituir el correspondiente procedimiento de
concesion. Y si la colaboracion requiere utilizar una cubierta, parcela, edificio u otro bien
municipal, serd necesario otorgar el titulo patrimonial o demanial adecuado, atendiendo a la
naturaleza del bien y a la legislaciéon aplicable. La competencia municipal para promover la
comunidad energética constituye el fundamento material de la actuacion, pero no sustituye el
régimen juridico propio de cada instrumento.

La principal ventaja de esta opcidn es que permite mantener una separacién clara entre la
funcidén publica de impulso y la organizacién societaria de la cooperativa. El Ayuntamiento no
participa, por el mero hecho de colaborar, en la adopcién de acuerdos sociales, no asume los
derechos y obligaciones propios de las personas socias ni interviene necesariamente en la gestion
ordinaria de la entidad. La cooperativa conserva su autonomia y sus érganos adoptan las
decisiones que les corresponden conforme a la legislacién cooperativa y a sus estatutos.

Ahora bien, esta separacion no significa ausencia de responsabilidades municipales. El
Ayuntamiento debera cumplir las obligaciones que asuma en virtud del concreto instrumento
utilizado y responder de sus propias decisiones patrimoniales, presupuestarias, contractuales o
subvencionales. Lo que se evita es la asuncién de la posicién societaria, no las consecuencias
juridicas de la actividad municipal de colaboracién.

La colaboracién externa puede ser, por ello, una opcién especialmente apropiada en las fases
iniciales de una comunidad energética o cuando el municipio pretende favorecer una iniciativa
autonoma de la ciudadania. Permite acompafar, facilitar recursos y remover obstdculos sin
condicionar necesariamente la gobernanza de la cooperativa. Si posteriormente el interés publico
aconseja una implicacidn mas intensa, podra valorarse separadamente la incorporacién municipal
como persona socia, con el correspondiente analisis de sus efectos societarios, patrimoniales y
de control.

5.2. Participar como consumidor del autoconsumo

Una segunda forma de participacién municipal consiste en que el Ayuntamiento se incorpore al
proyecto como consumidor asociado a un autoconsumo colectivo, vinculando uno o varios de
sus puntos de suministro a una instalacién de generacién préxima y asociada. Esta posicién no
exige, por si misma, que el Ayuntamiento sea propietario del inmueble o cubierta donde se
encuentre la instalacién ni que tenga que incorporarse como persona socia de la cooperativa o
entidad que promueva el proyecto.
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El Real Decreto 244/2019 define como consumidor asociado al consumidor situado en un punto
de suministro que tiene asociadas instalaciones préximas de red interior o instalaciones préximas
a través de la red, y considera que existe autoconsumo colectivo cuando varios consumidores se
alimentan, de forma acordada, de energia eléctrica procedente de instalaciones de produccién
proximas a sus consumos y asociadas a ellos. La condicién relevante es, por tanto, la de
consumidor titular del correspondiente punto de suministro; el CUPS constituye el cédigo que
identifica ese punto, pero no es propiamente el sujeto que participa en el autoconsumo.

Esta configuracién permite que un Ayuntamiento asocie al autoconsumo los suministros
correspondientes, por ejemplo, a instalaciones deportivas, dependencias administrativas, centros
sociales, mercados u otros edificios municipales, siempre que se cumplan los requisitos de
proximidad, conexién, medida y demds condiciones técnicas y administrativas exigidas por la
normativa eléctrica.

La regulacién separa expresamente, ademas, la posicidon del consumidor de la titularidad de la
instalacién de generacién. El articulo 5.2 del Real Decreto 244/2019 establece que, con
independencia de la titularidad de las instalaciones de consumo y de generacién, el consumidor
y el propietario de la instalacion de generacion pueden ser personas fisicas o juridicas
diferentes. Esta separacion facilita configuraciones en las que la produccion se concentra en los
emplazamientos mas adecuados mientras los consumos municipales se encuentran distribuidos
en otros puntos del territorio.

Conviene, no obstante, distinguir esta regla general de las particularidades de cada modalidad de
autoconsumo. En particular, en el autoconsumo colectivo sin excedentes, el propio articulo 5.3
establece que la titularidad de la instalacién de generacion y del mecanismo antivertido serd
compartida solidariamente por todos los consumidores asociados. En las modalidades con
excedentes la posicién del consumidor y la del productor aparecen, en cambio, diferenciadas por
la propia legislacion sectorial. La estructura concreta del proyecto debera, por ello, analizarse
atendiendo a la modalidad de autoconsumo elegida.

La participacidn municipal como consumidor debe diferenciarse también de la eventual condicidn
de persona socia de una cooperativa. Como se ha sefialado, el autoconsumo colectivo no exige
la constitucién de una persona juridica comun. En consecuencia, un Ayuntamiento puede
participar como consumidor asociado aunque la instalacion sea promovida o gestionada por una
cooperativa de la que no forme parte, siempre que la relacion juridica entre las partes y la
configuracion del autoconsumo permitan esa participacion y se cumpla la normativa sectorial.

Esta posibilidad resulta especialmente util para separar los inmuebles generadores de los
inmuebles consumidores. La ampliacidon del criterio de proximidad analizada anteriormente
permite que, en determinados supuestos, instalaciones fotovoltaicas o edlicas de hasta 5 MW se
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asocien a consumidores situados a menos de 5.000 metros. Ello amplia las posibilidades de utilizar
para la generacion aquellos emplazamientos que presenten mejores condiciones técnicas,
urbanisticas o patrimoniales y asociar a ellos puntos de consumo municipales situados en otros
edificios.

La condiciéon de consumidor asociado no resuelve, sin embargo, la cuestidon relativa al titulo
juridico sobre el lugar en el que se implanta la instalacidn de generacién. Son nuevamente
planos distintos. Si la instalacion se sitla en un inmueble perteneciente a un tercero, la relacién
patrimonial sobre ese inmueble serd ajena, en principio, al Ayuntamiento que participa
Unicamente como consumidor. Si, por el contrario, la generacién se instala sobre una cubierta,
parcela u otro bien municipal y la instalacién pertenece o es explotada por una cooperativa u otro
tercero, deberd determinarse y tramitarse el correspondiente titulo patrimonial o demanial que
legitime la utilizacion del bien publico.

Tampoco la participacién como consumidor permite prescindir de las restantes reglas del
autoconsumo colectivo. El Ayuntamiento deberd incorporarse al correspondiente acuerdo entre
consumidores, quedar sujeto al sistema de reparto de la energia y cumplir las obligaciones que
correspondan al titular de cada punto de suministro. La Ley del Sector Eléctrico mantiene,
ademas, la posicion del consumidor como sujeto del sistema eléctrico y titular de los derechos y
obligaciones derivados de su suministro.

La utilidad de esta modalidad reside precisamente en su flexibilidad. El Ayuntamiento puede
incorporar sus consumos al proyecto y beneficiarse de la energia generada sin asumir
necesariamente la propiedad del espacio de generacion, la promocién de la instalacién o la
condicidn societaria dentro de la cooperativa. Estas posiciones pueden coincidir en un mismo
proyecto, pero juridicamente deben analizarse de forma separada: una cosa es participar como
consumidor del autoconsumo; otra, ser propietario del bien sobre el que se genera la energia;
otra, ser titular o productor de la instalacién; y otra diferente, integrarse como persona socia de
la cooperativa o comunidad energética.

5.3. Incorporacion del Ayuntamiento como persona socia

La forma de implicacién municipal mas intensa consiste en la incorporacion del Ayuntamiento
como persona socia de la cooperativa. La legislacion cooperativa valenciana contiene una
habilitacién expresa para ello. El articulo 19.2 LCCV establece que la Generalitat y otras entidades
publicas pueden formar parte como socias de cualquier cooperativa para el ejercicio de la
iniciativa econdmica publica, en los términos establecidos en el articulo siguiente y siempre que
medie acuerdo adoptado por mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo Rector.
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Esta mayoria cualificada se refiere al Consejo Rector de la cooperativa, es decir, al érgano que
debe pronunciarse sobre la admision de la entidad publica, y no al érgano municipal que decide
solicitar el ingreso. Con caracter general, el articulo 20 atribuye al Consejo Rector la competencia
para admitir o rechazar las solicitudes de ingreso; cuando quien pretende incorporarse es una
entidad publica, el articulo 19.2 exige especificamente la mayoria de dos tercios de sus miembros.

Desde la perspectiva municipal, la incorporacion requiere una decisidén propia y suficientemente
motivada. La existencia de la competencia municipal en materia de comunidades energéticas,
transicion energética y autoconsumo proporciona desde 2026 una base competencial expresa,
pero no sustituye las exigencias correspondientes al ejercicio de iniciativa econdmica publica.
Cuando la participacion en la cooperativa comporte el desarrollo de una actividad econdmica
municipal en los términos del articulo 86 LBRL, debera tramitarse el expediente acreditativo de la
conveniencia y oportunidad de la medida, justificar su compatibilidad con la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera e incorporar el analisis del mercado exigido por el
precepto. La aprobacién del expediente corresponde al Pleno de la corporacién.

La decisidon de incorporarse a una cooperativa energética no deberia limitarse, por tanto, a
aprobar una aportacion al capital. El expediente debe justificar qué interés publico persigue la
participacion municipal y qué funcién pretende desempenar el Ayuntamiento dentro de la
cooperativa. No es equivalente incorporarse para consumir energia procedente de las
instalaciones comunes, participar en determinados servicios energéticos, contribuir al desarrollo
territorial de la comunidad o intervenir activamente en su gobernanza.

También deberan analizarse los estatutos de la cooperativa y comprobar que admiten la
participacion de la entidad local en condiciones compatibles tanto con la legislacién cooperativa
como con la regulacion energética aplicable. La Ley valenciana permite que las personas juridicas
sean socias de cooperativas de primer grado cuando su finalidad y objeto no sean contrarios a los
principios cooperativos ni al objeto de la propia cooperativa.

El expediente municipal deberd concretar, ademas, la aportacion econémica que corresponda
realizar al capital social y su adecuada cobertura presupuestaria, los derechos y obligaciones
derivados de la condicién de persona socia, el régimen de participaciéon en la actividad
cooperativizada y los derechos de voto que correspondan conforme a la ley y a los estatutos.
Debera determinarse igualmente quién ejercerd la representaciéon del Ayuntamiento en la
asamblea general y, cuando proceda, en otros érganos de la cooperativa, asi como el érgano
municipal competente para impartir instrucciones o adoptar las decisiones que deban trasladarse
posteriormente a la entidad.
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La condicion de persona socia implica una participacion societaria real. El Ayuntamiento no se
limita a colaborar externamente con una entidad privada, sino que se incorpora a una
organizacién dotada de personalidad juridica propia y participa en ella conforme a las mismas
reglas cooperativas que resulten aplicables a los demas socios, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de su condicion de Administracion publica. Esta participacion debe ser compatible con
la autonomia de la cooperativa y con las exigencias de control efectivo establecidas por la
legislacién energética cuando la entidad pretenda ostentar la condicién de comunidad de
energias renovables o comunidad ciudadana de energia.

Este ultimo aspecto requiere especial atencién. La participacidon publica estd expresamente
admitida por la legislacidon europea y estatal de comunidades energéticas y los municipios se
encuentran entre los sujetos que pueden formar parte de ellas y ejercer, en los términos
legalmente establecidos, su control efectivo. Sin embargo, la entrada del Ayuntamiento no
deberia configurarse de manera que desnaturalice la autonomia de una iniciativa que debe
continuar respondiendo a los requisitos de participacion abierta, voluntaria y control exigidos
para la correspondiente categoria de comunidad energética.

La incorporacion municipal tampoco determina automaticamente que la cooperativa pase a
formar parte del sector publico institucional. La mera presencia de una Administracion entre las
personas socias no basta para producir ese efecto. La Ley 40/2015 incluye en el sector publico
institucional a determinadas entidades privadas vinculadas o dependientes de las
Administraciones publicas, por lo que sera necesario examinar el grado efectivo de vinculacion o
dependenciay, en particular, la posicién de control que pueda ejercer la entidad local.

Algo semejante sucede en materia de contratacién publica. La cooperativa no adquiere
automaticamente la condicion de poder adjudicador porque un Ayuntamiento participe en ella.
Sin embargo, habrd que comprobar si concurren los requisitos del articulo 3.3.d) LCSP: que la
entidad haya sido creada especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan caracter industrial o mercantil y que uno o varios poderes adjudicadores financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion o nombren a mas de la mitad de los
miembros de sus érganos de administracién, direccién o vigilancia.

Debe distinguirse, por ultimo, la incorporacién como persona socia de la posible participacién
como persona asociada. El articulo 28 LCCV permite que, si los estatutos lo prevén, personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, se incorporen como asociadas mediante aportaciones
voluntarias al capital. Pero la diferencia es sustancial: las personas asociadas no realizan
operaciones cooperativizadas con la cooperativa, y sus derechos politicos se encuentran sujetos
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a limites especificos; entre otros, el conjunto de sus votos no puede superar el 25 % de los votos
presentes y representados en cada votacién.

Por ello, cuando la finalidad municipal consiste en participar efectivamente en la actividad
cooperativizada —por ejemplo, incorporando consumos municipales, recibiendo servicios
energéticos o interviniendo en las actividades desarrolladas por la cooperativa en las mismas
condiciones societarias previstas para sus miembros—, la condicidn de persona asociada no
constituye una figura equivalente a la de persona socia. La persona asociada responde
principalmente a una légica de aportacion de capital y participacién limitada, mientras que la
persona socia se integra plenamente en la relacién cooperativizada.

La elecciéon entre colaboracidon externa, participacién Unicamente como consumidor del
autoconsumo e incorporacion como persona socia debe responder, por tanto, al grado de
implicacion que el Ayuntamiento pretenda asumir en el proyecto. La condicién de persona socia
es la opcidn que permite una participacion mas completa en la actividad y en la gobernanza de la
cooperativa, pero exige también una justificacion mas intensa desde las perspectivas
competencial, econdmico-financiera, societaria y de control publico.

5.4. Aportaciones dinerarias y no dinerarias

La incorporacién del Ayuntamiento como persona socia exige realizar la aportacién obligatoria
al capital social establecida para adquirir esa condicidn. El articulo 56 LCCV dispone que los
estatutos fijaran la aportacién obligatoria inicial, que puede ser igual para todas las personas
socias o proporcional a la actividad cooperativizada desarrollada o comprometida. En el caso de
una entidad local, la opcidn mas sencilla desde el punto de vista juridico y de gestidn sera
normalmente una aportacion dineraria, cuya cuantia debera justificarse, contar con la
correspondiente consignacién presupuestaria e incorporarse al expediente municipal de
participacién en la cooperativa.

La legislacién cooperativa admite, no obstante, las aportaciones no dinerarias. Conforme al
articulo 55.5 LCCV, las aportaciones se realizan ordinariamente en moneda de curso legal, pero,
cuando lo autorice la Asamblea General, pueden consistir también en bienes o derechos
evaluables econdmicamente. El valor atribuido a la aportacién al capital no puede superar el valor
real de los bienes o derechos aportados.

La valoracién adquiere especial importancia. Los miembros del Consejo Rector responden
solidariamente frente a la cooperativa y frente a sus acreedores de la realidad de las aportaciones
y del valor atribuido a las no dinerarias, aunque quedan exentos de esta responsabilidad cuando
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la valoracién se somete a informe de experto independiente. Ademads, las aportaciones no
dinerarias deben encontrarse integramente desembolsadas, a diferencia de las dinerarias, para
las que la ley admite, con cardcter general, un desembolso inicial minimo del 25 %.

Cuando la aportante es una entidad local, a estas exigencias societarias se afiade el régimen
juridico de su patrimonio. El articulo 183.2 de la Ley 8/2010, de régimen local de la Comunitat
Valenciana, permite a las entidades locales aportar directamente bienes patrimoniales, derechos
concesionales y otros derechos reales, previa valoracién técnica, a sociedades creadas por ellas o
en las que tengan participacidon para la prestacidon de servicios y el ejercicio de actividades
econdmicas. La posibilidad de realizar una aportacién no dineraria tiene, por tanto, respaldo en
la legislacion local valenciana, pero exige determinar previamente la naturaleza del bien o
derecho y tramitar las actuaciones patrimoniales que correspondan.

Esta distincion es especialmente importante respecto de los bienes de dominio publico. Los
bienes demaniales son inalienables y no pueden aportarse en propiedad al capital de una
cooperativa. La utilizacién por esta de una cubierta, parcela, edificio u otro bien demanial deberd
articularse mediante el correspondiente titulo de utilizacion —normalmente autorizacién o
concesion, segun la intensidad y duracion del uso— y con sujecidén al régimen patrimonial
aplicable.

Por ello, no debe confundirse la aportacion al capital social con la puesta a disposicion de un
bien municipal. El Ayuntamiento puede efectuar una aportacién dineraria para adquirir la
condicidn de persona socia y, separadamente, permitir que la cooperativa utilice un determinado
inmueble mediante una concesidon demanial, un derecho de superficie u otro titulo juridicamente
adecuado. En tal caso existen dos relaciones distintas, cada una sometida a su propio régimen
juridico y econémico.

También es posible plantear una aportacion al capital consistente en un derecho
econdmicamente evaluable, pero antes deberd comprobarse que el Ayuntamiento puede
validamente constituirlo o transmitirlo, que el derecho es susceptible de aportacion y que se han
cumplido las reglas patrimoniales aplicables. La aportacion no dineraria no puede utilizarse
como mecanismo para eludir el expediente patrimonial que habria sido necesario si ese mismo
bien o derecho se hubiera puesto a disposicion de la cooperativa por otra via.

Esta separacidn resulta particularmente aconsejable cuando se proyecta constituir un derecho
de superficie sobre un inmueble municipal. La constitucién del derecho debera justificarse y
tramitarse conforme a la normativa patrimonial y, en su caso, urbanistica aplicable, determinar
su duracién, contenido y condiciones y obtener la correspondiente valoracion. Solo después
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podrd determinarse si ese derecho se integra en el capital cooperativo como aportacién no
dineraria o si, por el contrario, resulta juridicamente mas adecuado mantenerlo como una
relacién patrimonial diferenciada de la aportacion societaria.

Desde una perspectiva practica, la aportacidon dineraria suele ofrecer mayor simplicidad vy
transparencia para formalizar la incorporacidon municipal, mientras que la aportacién no dineraria
puede resultar adecuada cuando exista una razén objetiva para integrar un determinado bien o
derecho en la estructura patrimonial de la cooperativa. En ambos casos debe mantenerse
claramente diferenciada la decision municipal de participar en la sociedad, la aportacién al
capital necesaria para adquirir la condicién de persona socia y, cuando exista patrimonio publico
implicado, el titulo juridico que legitima su utilizacién.
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6. BIENES MUNICIPALES: QUE TiTULO JURIDICO UTILIZAR

La utilizacién de inmuebles municipales para instalaciones de generaciéon renovable exige
determinar previamente qué naturaleza juridica tiene el bien y qué tipo de utilizacién se pretende
atribuir a la comunidad energética o a la cooperativa. La existencia de competencia municipal en
materia de transicidon energética y comunidades energéticas no convierte el patrimonio local en
libremente disponible ni permite elegir indistintamente entre cesidn, autorizacién, concesién o
derecho de superficie.

La seleccién del instrumento debe realizarse, por tanto, a partir de la clasificacidn patrimonial del
inmueble, de la intensidad y duracién de la ocupacién y de la posicién juridica que se quiera
atribuir a la entidad beneficiaria.

6.1. La cubierta no es una categoria patrimonial autonoma

En los proyectos de autoconsumo y comunidades energéticas es frecuente referirse a la «cesion
de cubiertas municipales». Sin embargo, desde el punto de vista juridico, la cubierta no
constituye por si misma una categoria patrimonial auténoma. Forma parte de un inmueble cuya
titularidad, naturaleza y afectacién determinan el régimen aplicable.

Antes de decidir su utilizacién deben comprobarse, al menos, la titularidad municipal del
inmueble, su inclusién y clasificacién en el inventario de bienes, su condicién demanial o
patrimonial, la afectacién a un uso o servicio publico y las eventuales cargas o derechos
existentes. También deberdn valorarse la compatibilidad urbanistica, la posible proteccién
cultural del edificio, la capacidad estructural de la cubierta, las condiciones de acceso para
instalacidon y mantenimiento y la incidencia que la instalacién pueda producir sobre el servicio
desarrollado en el inmueble.

No es equivalente instalar paneles sobre un edificio administrativo, un colegio publico, un
polideportivo afecto a un servicio municipal o una nave patrimonial no destinada a un servicio
publico. La superficie fisicamente disponible puede ser semejante, pero el titulo juridico
necesario puede ser diferente.

Por ello, la primera cuestidon del expediente no debe ser «cdémo cedemos la cubierta», sino qué
naturaleza juridica tiene el inmueble, qué uso se pretende autorizar y si ese uso es compatible
con su afectacion actual.
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6.2. Bienes patrimoniales: explotacion y cesion de uso

Cuando el inmueble tenga naturaleza patrimonial existe una mayor flexibilidad en cuanto al
negocio juridico utilizable. El articulo 185 de la Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana, permite que la explotacién de los bienes y derechos patrimoniales se realice
mediante cualquier negocio juridico, tipico o atipico, y establece como principio general su
utilizacién conforme a criterios de rentabilidad. La adjudicacion debe seguir las reglas previstas
en el propio precepto, que admite la adjudicacion directa Unicamente cuando concurran y se
justifiquen las circunstancias legalmente previstas.

Junto a ese régimen general, el articulo 187 regula especificamente la cesion de uso de bienes
patrimoniales. Las entidades locales pueden cederlos directamente o mediante concurso,
gratuitamente o con la prestacién que se acuerde, a otras Administraciones publicas o a entidades
privadas sin animo de lucro, siempre que se destinen a fines de utilidad publica e interés social
que redunden en beneficio de los vecinos. El acuerdo debe identificar la finalidad concreta y la
duracidon —o, en su caso, el cardcter precario de la cesion— y su plazo maximo es de treinta afios.

Esta figura puede resultar adecuada para una cooperativa energética cuando retna el requisito
subjetivo de entidad privada sin animo de lucro y pueda justificarse suficientemente la utilidad
publica e interés social del proyecto. La simple condicion de cooperativa o de comunidad
energética no basta, por tanto, para acudir automaticamente al articulo 187.

En un proyecto de estas caracteristicas, el expediente deberia concretar la superficie objeto de
utilizacién, la finalidad energética y social, la duracién, el régimen econédmico, las obras e
instalaciones permitidas, las obligaciones de conservacion y mantenimiento, el acceso al
inmueble, los seguros y responsabilidades y el destino de las instalaciones al finalizar la cesién.
La cesion de uso resulta especialmente atil cuando se pretende atribuir una facultad temporal
de utilizacion sin constituir un derecho real auténomo. Si el proyecto necesita un titulo mas
estable, transmisible o susceptible de servir de soporte a una financiacidn de largo plazo, puede
resultar mas adecuada la constitucion de un derecho de superficie.

6.3. Derecho de superficie

El derecho de superficie ofrece una estructura especialmente util cuando la instalacidn exige una
inversion relevante y la entidad promotora necesita un titulo juridico estable durante un periodo
suficiente para financiar y amortizar el proyecto.

El articulo 53 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana configura el derecho
de superficie como un derecho real que permite mantener temporalmente una propiedad
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separada sobre las construcciones o edificaciones realizadas en finca ajena. Solo puede
constituirlo el propietario del suelo, publico o privado, y para su valida constitucién se exige
escritura publica e inscripcion en el Registro de la Propiedad. Su duracién debe determinarse
expresamente y no puede superar los noventa y nueve afios. Puede constituirse a titulo oneroso
o gratuito.

El limite de noventa y nueve anos constituye Unicamente un maximo legal, no una
recomendacién para proyectos energéticos. La duracion debera justificarse atendiendo a la
inversion, las condiciones de financiacion, la vida util de las instalaciones, los costes de
mantenimiento y las necesidades de control y recuperacién del patrimonio municipal. En una
instalacion fotovoltaica, periodos del entorno de veinte o treinta afios pueden resultar razonables
en determinados proyectos, pero deben fijarse a partir de sus circunstancias econdmicas y
técnicas y no presentarse como un plazo establecido normativamente.

Cuando el propietario sea una entidad local, la regulacién civil y urbanistica del derecho de
superficie debe coordinarse ademas con el régimen patrimonial del bien municipal. No basta con
invocar el articulo 53 TRLSRU: habrd que determinar si el inmueble y su clasificacién permiten
utilizar este instrumento y tramitar el correspondiente expediente patrimonial, con valoracién
del derecho, justificacion de su duracion y contraprestacion, condiciones de utilizacidn y régimen
de extincién y reversion.

Debe evitarse especialmente tratar el derecho de superficie y la concesion demanial como figuras
intercambiables. El primero es un derecho real cuya constitucién responde a la ldgica propia del
derecho de superficie; la segunda es el titulo caracteristico para determinados usos privativos del
dominio publico. La naturaleza del bien y del aprovechamiento determinaran cual resulta
juridicamente procedente.

6.4. Bienes demaniales: autorizacidon y concesion

Cuando elinmueble se encuentra afectado a un uso o servicio publico, la utilizacién por un tercero
debe articularse mediante los instrumentos propios del dominio publico. El articulo 184 de la Ley
8/2010 regula expresamente las concesiones y autorizaciones demaniales de las entidades
locales. Las concesiones se otorgan, como regla general, mediante concurrencia, aunque cabe
otorgamiento directo en los supuestos previstos legalmente. Su duracién maxima, incluidas las
prérrogas, es de setenta y cinco anos, salvo que una norma especial establezca un plazo inferior.

La diferencia entre autorizacion y concesién no debe hacerse depender Unicamente de que la
instalacion sea «mds o menos permanente». La legislacion patrimonial distingue
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fundamentalmente segun la intensidad del uso, su cardcter privativo y la existencia de
instalaciones fijas. El uso privativo que implique ocupacidon mediante obras o instalaciones fijas
requiere concesion; las autorizaciones quedan reservadas a supuestos de utilizacién de menor
intensidad o a ocupaciones mediante elementos desmontables dentro de los limites temporales
correspondientes. La Ley 8/2010 remite expresamente el régimen de las autorizaciones a la
normativa basica aplicable.

Por esta razén, una instalacion fotovoltaica que ocupe de manera estable una parte de una
cubierta demanial mediante estructuras e instalaciones fijas encajara normalmente en la
concesion demanial, especialmente cuando la instalacién pertenezca a una cooperativa o tercero
y deba permanecer durante un periodo prolongado. No deberia recurrirse a una autorizacion
precaria para sostener artificialmente una ocupacion que materialmente presenta caracter
estable y privativo.

La concesién debe delimitar la superficie ocupada, el plazo, las condiciones técnicas, el acceso
para mantenimiento, el régimen econdmico, las obligaciones de conservacién, seguros vy
responsabilidades, las causas de extincién y el destino de las instalaciones al término del titulo. El
documento administrativo de concesidn constituye titulo suficiente para su inscripcion registral.

6.5. Adjudicacion directa a cooperativas de iniciativa social

El articulo 115 bis LCCV introduce una habilitacion especifica de especial interés para las
comunidades energéticas constituidas como cooperativas de iniciativa social. El precepto
establece que estas cooperativas pueden resultar adjudicatarias directas de concesiones
demaniales o derechos de superficie sobre patrimonio de las entidades locales para desarrollar
sus actividades, siempre que se trate de negocios juridicos excluidos del ambito de aplicacién de
la normativa basica sobre contratacion publica.

Esta previsidon permite excepcionar, cuando concurren sus presupuestos, la regla general de
concurrencia. En materia concesional, el propio articulo 93.1 de la Ley 33/2003 admite el
otorgamiento directo no solo en determinados supuestos generales, sino también cuando asi se
establezca expresamente en otra ley.

La adjudicacién directa no significa, sin embargo, adjudicacion sin expediente. La Administracién
deberd acreditar la titularidad y naturaleza del inmueble, su disponibilidad, la compatibilidad del
proyecto con su afectacion, la condiciéon de cooperativa de iniciativa social de la beneficiaria, la
finalidad a la que se destinara el bien y la concurrencia de los presupuestos del articulo 115 bis.
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También deberan determinarse la valoracién econdmica del derecho otorgado, el caracter
gratuito u oneroso de la operacion cuando legalmente proceda, el plazo, las obligaciones de
mantenimiento, las condiciones técnicas y de acceso, las responsabilidades y seguros, las
facultades municipales de inspeccién y control, las causas de resolucién y el régimen de reversion.

La habilitacion tampoco permite transformar artificialmente en negocio patrimonial una relacién
gue materialmente tenga naturaleza contractual. Si el objeto real consiste en que el
Ayuntamiento encargue a la cooperativa la ejecucién de una instalacion, la prestacidon de un
servicio energético o un suministro a cambio de una contraprestacion, deberd determinarse si
nos encontramos ante un contrato sometido a la LCSP. El articulo 115 bis opera Unicamente
cuando el negocio patrimonial correspondiente se encuentra efectivamente excluido del ambito
de la normativa basica de contratacién.

6.6. Edificios educativos, culturales, administrativos y de seguridad

La instalacion sobre edificios afectados a determinados servicios publicos exige un analisis
adicional. La titularidad municipal no equivale a disponibilidad plena del inmueble,
especialmente cuando sobre él concurren competencias de otras Administraciones o existe
normativa sectorial especifica.

En edificios educativos deberd comprobarse no solo la titularidad, sino también qué
Administracién ejerce las competencias sobre el centro y qué autorizaciones resultan necesarias.
En inmuebles culturales o protegidos habra que atender a la legislacién sobre patrimonio cultural
Y, €n su caso, a las autorizaciones derivadas de su nivel de proteccion. En edificios administrativos,
instalaciones deportivas o inmuebles vinculados a seguridad y emergencias deberan valorarse
especialmente el acceso de terceros, la continuidad del servicio, la seguridad, las interferencias
con instalaciones existentes y las responsabilidades derivadas del mantenimiento.

La instalacién de generacién no exige por si misma la desafectacion del inmueble. Un bien puede
continuar afectado al uso o servicio publico principal y admitir una utilizacién adicional por un
tercero cuando esta sea compatible con aquella afectacidn y se otorgue el titulo demanial
adecuado. La instalacion fotovoltaica sobre un colegio o polideportivo no transforma
necesariamente el inmueble en bien patrimonial ni obliga a desafectar previamente la cubierta.
La desafectacién debera plantearse cuando desaparezca la finalidad publica que justificaba la
condicidn demanial o cuando la utilizacién proyectada resulte incompatible con la afectacidn y se
pretenda pasar al régimen propio de los bienes patrimoniales. No debe utilizarse simplemente
como mecanismo para facilitar una operacion que puede articularse correctamente manteniendo
la naturaleza demanial del inmueble.
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La decisidon sobre el titulo juridico debe realizarse, por tanto, después de calificar el bien y definir
con precision el uso proyectado. En bienes patrimoniales podran utilizarse los instrumentos
previstos para su explotacidon o cesidn; cuando exista una inversion estable puede valorarse el
derecho de superficie; y cuando la ocupacion recaiga sobre dominio publico mediante
instalaciones fijas, la concesion demanial sera normalmente el instrumento adecuado. La
condicidon de cooperativa de iniciativa social puede permitir la adjudicacién directa en los
términos del articulo 115 bis LCCV, pero no altera esta previa necesidad de determinar
correctamente la naturaleza del bien y de la operacidn.
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7. CONVENIOS, CONTRATOS Y RIESGO DE RECALIFICACION

La colaboracion entre un Ayuntamiento y una cooperativa energética puede articularse mediante
distintos instrumentos juridicos. La eleccidn entre convenio, contrato, subvencién o negocio
patrimonial no depende de la denominacidn utilizada por las partes, sino del contenido real de
la relacion que se pretende establecer. Esta delimitacion resulta especialmente importante en
los proyectos energéticos, en los que pueden concurrir simultaneamente actuaciones de
promocion, utilizacion de bienes municipales, ejecucion de instalaciones, prestacién de servicios
y aportaciones econdmicas.

7.1. El convenio de colaboracion

Los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015 permiten formalizar convenios entre una Administracion
publicay sujetos de Derecho privado para la consecucién de un fin comun. El convenio constituye,
por tanto, un instrumento adecuado cuando Ayuntamiento y cooperativa desarrollan una
verdadera actuacidén de cooperacion, en la que cada parte asume compromisos propios
orientados a un objetivo compartido. El articulo 47.2.c) contempla expresamente los convenios
celebrados entre una Administracién publica y un sujeto de Derecho privado.

En el dmbito de las comunidades energéticas, esta fdrmula puede servir para ordenar actuaciones
de informacidn y sensibilizacion, procesos de participacidn ciudadana, elaboracién conjunta de
estudios o diagnodsticos, campanas de divulgacidn, preparacion de proyectos, coordinacion de
actuaciones, formacién, busqueda o gestién coordinada de ayudas y otras actividades en las que
exista una cooperacion efectiva y no una prestacion adquirida por el Ayuntamiento a un operador
econdémico.

El convenio debe identificar las competencias en las que se fundamenta la actuacidn
administrativa, su objeto, las actuaciones que corresponde realizar a cada parte, los compromisos
econdmicos que eventualmente se asuman, los mecanismos de seguimiento y control y las
consecuencias de su incumplimiento. La existencia de aportaciones econdmicas no transforma
por si sola el convenio en contrato. La Ley 40/2015 admite expresamente compromisos
financieros, aunque exige su sostenibilidad presupuestaria y establece que las aportaciones
realizadas por los firmantes no pueden superar los gastos derivados de la ejecucidn del convenio.
Cuando el convenio instrumente ademas una subvencion, debera respetar la legislacion general
de subvenciones.

Su duracién debera ser determinada. Como regla general no podra superar cuatro afos, salvo
gue una norma prevea un plazo superior, y antes de su finalizacidn los firmantes pueden acordar
undnimemente una prérroga de hasta otros cuatro afios. Esta duracion del convenio no debe
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confundirse con la del eventual titulo patrimonial que pueda acompaiiarlo: una concesién
demanial o un derecho de superficie pueden tener una duracidén distinta y deberdn tramitarse
separadamente conforme a su propia normativa.

Esta ultima distincidn resulta especialmente importante en proyectos energéticos. El convenio no
constituye por si mismo titulo suficiente para ocupar una cubierta, parcela o inmueble
municipal cuando dicha ocupacién requiere autorizacién, concesién, derecho de superficie u otro
negocio patrimonial. El proyecto puede disponer simultdaneamente de un convenio que ordene la
cooperacion entre Ayuntamiento y cooperativa y de un expediente patrimonial que habilite el
uso del inmueble, pero ambos instrumentos cumplen funciones diferentes.

Tampoco puede utilizarse el convenio para encubrir una contratacién publica. El articulo 47.1 de
la Ley 40/2015 establece expresamente que los convenios no pueden tener por objeto
prestaciones propias de los contratos y que, cuando las tengan, su naturaleza y régimen juridico
deben ajustarse a la legislacion de contratos del sector publico. La misma regla aparece, desde la
perspectiva de la LCSP, en su articulo 6.2: los convenios celebrados entre entidades del sector
publico y personas fisicas o juridicas privadas quedan excluidos de la LCSP tinicamente cuando su
contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados por la propia Ley o por normas
administrativas especiales.

Por ello, la utilizacidn correcta del convenio exige comprobar que existe una verdadera légica de
colaboraciéon para un objetivo comuin, y no simplemente un encargo municipal de una
prestacion. Cuanto mas se configure la relacién de manera que el Ayuntamiento determine una
prestacidon concreta que debe ejecutar la cooperativa y asuma a cambio una contraprestacién,
mayor sera la necesidad de examinar si materialmente existe un contrato publico.

7.2. Cuando entra en juego la LCSP y riesgo de recalificacion

La condicidn de cooperativa, de entidad no lucrativa, de comunidad energética o de cooperativa
de iniciativa social no excluye por si misma la aplicaciéon de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico. La naturaleza del sujeto contratado puede ser relevante para determinados
procedimientos, reservas o politicas de contratacion estratégica, pero no permite sustraer de la
LCSP una relacién que materialmente tenga naturaleza contractual.

El analisis debe centrarse en el objeto real de la operacion. Si el Ayuntamiento pretende que una
cooperativa ejecute una instalacién fotovoltaica, le suministre determinados equipos, preste
servicios de mantenimiento o gestion energética o realice cualquier otra prestacion incluida entre




CONCOVAL

Confederacio de
Cooperatives

VNIVERSITAT
DGFVALENCIA

los contratos regulados por la LCSP, deberd analizarse y tramitarse la relaciéon conforme a la
legislacidn contractual cuando concurran los restantes presupuestos exigibles.

Por esta razon, la existencia de una aportacion econédmica municipal no constituye, aisladamente
considerada, el criterio decisivo. Puede haber financiacién dentro de un convenio y puede existir
una subvencidén legitimamente concedida a una cooperativa. La diferencia reside en determinar
qué recibe juridicamente el Ayuntamiento a cambio y cudl es la causa real de la relacién. Si los
fondos contribuyen a una actividad comun en la que ambas partes desarrollan actuaciones
propias, puede existir convenio; si se destinan a fomentar una actividad de interés publico sin que
exista contraprestacion directa para la Administracion, podrd existir una subvencién; si, en
cambio, el Ayuntamiento adquiere una obra, suministro o servicio de un operador econdémico,
estaremos ante el dmbito propio de la contratacidn publica.

Esta calificacién debe realizarse atendiendo al conjunto de la operacidn y no a las expresiones
utilizadas en el documento. Denominar «aportacién», «colaboracién», «compensacion» o
«convenio» a una cantidad econdmica no altera su naturaleza si, en realidad, constituye el precio
de una prestacién contractual. Del mismo modo, la existencia de una finalidad ambiental o social
compartida no basta para excluir la LCSP cuando la estructura econdmica y juridica de la relacion
responde a un contrato.

Los negocios patrimoniales presentan una légica diferente. El articulo 9 LCSP excluye de su
ambito las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y determinados
contratos de explotaciéon de bienes patrimoniales, asi como los negocios sobre inmuebles que
contempla el propio precepto. Estos negocios se rigen prioritariamente por su legislacidon
patrimonial especifica. Sin embargo, la exclusidon depende nuevamente de su contenido material
y no de la denominacién que se utilice.

La propia LCSP introduce una cautela significativa para los negocios patrimoniales sobre
inmuebles: solo pueden incorporarse a ellos prestaciones propias de los contratos tipicos cuando
su valor estimado no supere el 50 % del importe total del negocio y exista la relacién de
vinculacidon y complementariedad exigida por el articulo 9.2. Esta regla confirma que no es posible
utilizar un negocio patrimonial como soporte formal para incorporar, sin mas, prestaciones que
deberian contratarse conforme a la LCSP.

Este riesgo debe tenerse especialmente presente cuando el Ayuntamiento pone una cubierta a
disposicidn de una cooperativa y, simultdneamente, pretende que esta instale paneles, mantenga
la instalacion y suministre o gestione energia para dependencias municipales. En estos proyectos
debe desagregarse juridicamente cada prestacidon y determinar si existe una simple utilizacién
de patrimonio municipal, un autoconsumo en el que el Ayuntamiento participa como
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consumidor, una verdadera cooperacién entre las partes o una prestacion que la Administraciéon
estd adquiriendo de la cooperativa. La combinacién de varias relaciones en un mismo proyecto
no permite someterlas todas automaticamente al régimen de la que resulte mas conveniente.

Esta cautela adquiere especial relevancia respecto de las cooperativas de iniciativa social. El
articulo 115 bis LCCV permite que estas puedan resultar adjudicatarias directas de concesiones
demaniales o derechos de superficie sobre patrimonio de las entidades locales para desarrollar
sus actividades, pero condiciona expresamente los beneficios contemplados por el precepto a
que se trate de negocios juridicos excluidos del ambito de aplicacion de la normativa basica
sobre contratacion.

La referencia a la exclusion de la normativa contractual debe formar parte, por ello, de la
motivacion del expediente. No basta con acreditar que la destinataria ha obtenido la declaracién
de cooperativa de iniciativa social. Sera necesario justificar también que el negocio que pretende
adjudicarse directamente es realmente una concesidon demanial o un derecho de superficie y que
no encubre la adquisicion municipal de una obra, suministro o servicio sometida a la LCSP.

La regla practica es, por tanto, separar correctamente los instrumentos: el convenio para una
cooperacion real dirigida a objetivos comunes; el contrato cuando el Ayuntamiento adquiere una
prestacion propia de la LCSP; la subvencion cuando financia o fomenta una actividad sin recibir
una contraprestacion contractual; y el titulo patrimonial o demanial cuando se atribuye el uso o
aprovechamiento de un bien municipal. La circunstancia de que todos ellos puedan contribuir a
un mismo proyecto de comunidad energética no permite confundir sus respectivas funciones ni
sus procedimientos.
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8. OPERATIVA DEL AUTOCONSUMO COLECTIVO EN PROYECTOS MUNICIPALES

Una vez definida la estructura juridica del proyecto, su funcionamiento como autoconsumo
colectivo exige coordinar los puntos de suministro participantes, la instalacién o instalaciones de
generacion, los criterios de proximidad, el reparto de la energia y las relaciones con los distintos
sujetos del sistema eléctrico. En los proyectos municipales resulta especialmente importante
mantener diferenciadas estas cuestiones de la posiciéon que el Ayuntamiento pueda ocupar en la
cooperativa o comunidad energética.

8.1. Consumidores asociados y puntos de suministro municipales

El Ayuntamiento puede incorporar a un autoconsumo colectivo varios puntos de suministro de
su titularidad, cada uno identificado por su correspondiente CUPS, siempre que reunan los
requisitos técnicos y administrativos establecidos por la normativa de autoconsumo y puedan
guedar asociados a la instalacidén o instalaciones de generacién.

Esta configuracion permite concentrar la generacidon en aquellos inmuebles o espacios que
resulten mas adecuados y asociar a ella consumos correspondientes a otros edificios municipales.
Una instalacién situada, por ejemplo, sobre un polideportivo, un mercado o una parcela
técnicamente idénea puede asociarse a otros puntos de suministro municipales que cumplan
alguno de los criterios reglamentarios de proximidad. No es necesario, por tanto, instalar
generacién en cada uno de los edificios consumidores.

El Real Decreto 244/2019 permite ademas que el consumidor y el propietario de la instalacion
de generacidn sean personas distintas, sin perjuicio de las especialidades correspondientes a
cada modalidad de autoconsumo. Ello permite separar juridicamente la titularidad de los
suministros municipales, la propiedad de la instalacién de generacién y la titularidad del inmueble
sobre el que esta se ubique.

En un mismo autoconsumo colectivo, los consumidores asociados a una misma instalacion de
generacion deberan pertenecer a la misma modalidad de autoconsumo. Cada consumidor debe
comunicar su incorporacién a la distribuidora, directamente o a través de la comercializadora,
mediante el mismo acuerdo firmado por todos los participantes en el que se establezcan los
criterios de reparto.

Cuando participen varios suministros municipales, sera conveniente identificar desde el inicio qué
CUPS se incorporan, su titularidad, potencia contratada y perfil de consumo, asi como la
modalidad de autoconsumo elegida. Esta informacién permitird dimensionar correctamente la
instalacion y disefiar un reparto de la energia acorde con los consumos efectivos.
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8.2. Proximidad: regla de 500 metros y supuesto especial de 5 kild6metros

La asociacidn entre generacidén y consumo no depende necesariamente de que ambos se
encuentren en el mismo inmueble. El articulo 3.g) del Real Decreto 244/2019 contempla distintos
criterios para considerar una instalacién como préxima y asociada: conexidn a la red interior o
mediante linea directa; conexién a redes de baja tensidon derivadas del mismo centro de
transformacién; determinados criterios de distancia; y ubicacién de generacién y consumo en una
misma referencia catastral conforme a los términos del propio precepto.

Dentro de los criterios de distancia se mantiene la regla general de menos de 500 metros,
medidos entre los equipos de medida en su proyeccién ortogonal en planta. Desde marzo de 2026
se afade un supuesto especial para instalaciones de generacién fotovoltaica o edlica de hasta 5
MW conectadas a los consumidores a través de las redes de transporte o distribucion: en estos
casos la distancia puede alcanzar menos de 5.000 metros, calculada del mismo modo entre los
respectivos equipos de medida.

Esta ampliacidon resulta especialmente util para la planificacién municipal porque permite
relacionar consumos que se encuentran dispersos territorialmente con instalaciones de
generacion ubicadas en los emplazamientos mas adecuados. El Ayuntamiento puede asi analizar
conjuntamente los edificios y espacios disponibles para generar energia y los puntos de consumo
potencialmente asociables, sin hacer depender el proyecto de que cada inmueble consumidor
disponga de una cubierta adecuada.

No obstante, como se ha sefialado anteriormente, no existe un radio general de cinco kildmetros
para cualquier autoconsumo. Cuando se utilice este criterio especial deberan cumplirse
conjuntamente sus requisitos de tecnologia, potencia, conexién y distancia.

8.3. Reparto de la energia entre los consumidores

En el autoconsumo colectivo, la energia neta generada se atribuye a los distintos consumidores
mediante coeficientes de reparto. El anexo | del Real Decreto 244/2019 establece que estos
coeficientes deben constar en un acuerdo firmado por todos los consumidores participantes y
notificarse a la empresa distribuidora, que los aplicard para individualizar la energia
correspondiente a cada consumidor. La suma de los coeficientes debe ser igual a uno en cada
hora del periodo correspondiente.

La normativa proporciona una considerable flexibilidad para determinar estos coeficientes.
Pueden fijarse atendiendo a la potencia de los consumidores, a su aportacidn econdémica a la
instalacion de generacidon o a cualquier otro criterio acordado por todos los participantes.
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Ademas, pueden utilizarse coeficientes constantes o valores diferentes para cada hora, siempre
dentro de las condiciones establecidas reglamentariamente.

En un proyecto municipal resulta aconsejable que la eleccion de los coeficientes se apoye en un
analisis previo de las curvas y perfiles de consumo, porque un reparto mal disefiado puede
atribuir energia a un punto de suministro en horas en las que apenas existe consumo mientras
otros edificios presentan una demanda elevada. Pero se trata de un criterio de disefio y eficiencia
del proyecto, no de una férmula de reparto impuesta legalmente.

También debe preverse cémo se gestionardn las modificaciones posteriores. El anexo | permite
modificar los coeficientes, previa comunicacién al encargado de la lectura, con una periodicidad
no inferior a cuatro meses. Esta posibilidad permite adaptar el reparto a modificaciones
relevantes en los consumos o en la composicién del autoconsumo.

En las comunidades energéticas constituidas como cooperativa debe mantenerse, ademas, una
distincidn esencial: el coeficiente de reparto energético no determina los derechos societarios.
Una persona socia puede realizar una determinada aportacion al capital, disponer de los derechos
de voto establecidos en la legislacion y los estatutos y, al mismo tiempo, tener atribuido un
porcentaje diferente de la energia generada. Capital social, poder de voto y reparto energético
responden a relaciones juridicas distintas y no deben confundirse.

8.4. Gestor de autoconsumo y simplificacion de la gestion

La figura del gestor de autoconsumo, incorporada al articulo 6.1.m) de la Ley 24/2013 en 2026,
puede facilitar considerablemente la operativa de los proyectos con numerosos puntos de
suministro. La Ley lo define como la persona fisica o juridica que, previa autorizacion de los
consumidores asociados, representa sus intereses y realiza en su nombre las gestiones necesarias
para el buen funcionamiento del autoconsumo.

En un proyecto municipal o cooperativo, la existencia de un Unico interlocutor puede reducir las
dificultades derivadas de las altas, modificaciones, incidencias y comunicaciones que afecten al
autoconsumo. La propia Ley del Sector Eléctrico obliga a las empresas distribuidoras a disponer
de un servicio de atencidn a los titulares de instalaciones de autoconsumo y a sus representantes,
mencionando expresamente entre ellos al gestor de autoconsumo.

Cuando la comunidad energética adopte forma cooperativa, la propia cooperativa puede asumir
esta funcidén, siempre que reciba las autorizaciones necesarias. Conviene, no obstante, delimitar
expresamente el alcance de la representacidn: actuaciones que puede realizar, duracion,
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procedimiento para su modificacién o revocacién, gestiéon de incidencias y tratamiento de los
datos necesarios para ejercerla.

Esta delimitacidn resulta especialmente importante porque el gestor no sustituye de manera
general a los consumidores ni adquiere por esa condicion la titularidad de sus contratos de
suministro. Su funcién consiste en representarlos, dentro de la autorizacidn recibida, en las
gestiones necesarias para el autoconsumo.

En este punto debe mantenerse ademads la cautela ya sefialada: el reconocimiento legal del gestor
es actualmente claro, pero no deben atribuirse como facultades legales vigentes todas las
actuaciones concretas contempladas en propuestas o desarrollos reglamentarios todavia no
incorporados definitivamente al Real Decreto 244/2019. La documentacion del proyecto debera
ajustarse a las facultades que resulten efectivamente vigentes y a las autorizaciones otorgadas
por los consumidores.

Para los proyectos municipales, la utilidad del gestor reside fundamentalmente en centralizar y
ordenar una operativa que, de otro modo, tendria que coordinarse entre numerosos puntos de
suministro y participantes, manteniendo al mismo tiempo identificada la posicién juridica de
cada consumidor.
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9. PROCEDIMIENTO MUNICIPALY HOJA DE RUTA RECOMENDADA

La puesta en marcha de una comunidad energética o de un proyecto de autoconsumo colectivo
con participacién municipal no responde a un procedimiento administrativo Unico. La tramitacién
dependerd de la posicién que vaya a asumir el Ayuntamiento, de la configuracion energética del
proyecto, de la eventual utilizacion de bienes municipales y de las relaciones juridicas que se
establezcan con la cooperativa o con los restantes participantes.

Por ello, el expediente no deberia construirse a partir de una figura juridica elegida de antemano
—convenio, concesiodn, derecho de superficie o participacion societaria— para tratar después de
adaptar a ella el proyecto. El criterio debe ser el inverso: definir primero la operacion que se
pretende realizar y seleccionar después los instrumentos juridicos adecuados para cada una de
sus partes.

Una secuencia de actuacion recomendable para las entidades locales puede estructurarse del
siguiente modo:

1. Definir el objetivo publico y el alcance del proyecto.

El punto de partida debe ser la identificacion de la finalidad municipal perseguida: reduccidn del
consumo y del gasto energético de los edificios publicos, produccidn renovable, autoconsumo
colectivo, reduccién de emisiones, participacién ciudadana, lucha contra la vulnerabilidad
energética, apoyo al tejido empresarial local o combinacion de varias de estas finalidades. Esta
definicidon permitira fundamentar la actuacién municipal en las competencias propias reconocidas
por el articulo 25.2.p) LBRL y determinar posteriormente qué instrumentos resultan
proporcionados.

2. Determinar el modelo energético y organizativo.
Debe precisarse si se pretende desarrollar exclusivamente un autoconsumo colectivo entre varios
consumidores, constituir o colaborar con una comunidad de energias renovables o una
comunidad ciudadana de energia y, en estos ultimos casos, qué forma juridica adoptard la
entidad. El autoconsumo colectivo puede existir sin una persona juridica comun, mientras que la
comunidad energética exige una organizacién juridica que reuna los requisitos sectoriales
correspondientes. Esta decisidon condicionara buena parte de la tramitacién posterior.

3. Analizar la estructura de la cooperativa cuando se utilice esta forma juridica.
Debera comprobarse la clase de cooperativa, su objeto social, las actividades cooperativizadas,
las categorias de personas socias, el régimen de admisién y baja, los derechos de voto y la
distribucién del control efectivo. Cuando resulte adecuado por la finalidad del proyecto, podra
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valorarse asimismo la calificacién como cooperativa no lucrativa y, si concurren los presupuestos
del articulo 115 bis LCCV, la declaracién como cooperativa de iniciativa social. Estas condiciones
no deben darse por supuestas por el hecho de desarrollar una actividad energética.

4. Realizar el estudio energético y territorial del proyecto.
Antes de adoptar decisiones patrimoniales deben identificarse las posibles instalaciones de
generacion y los puntos de suministro que se pretende asociar. En el caso de consumos
municipales deberdn concretarse los correspondientes CUPS y analizarse sus perfiles de consumo.
Simultaneamente deberan comprobarse los criterios de proximidad establecidos por el Real
Decreto 244/2019, incluida, cuando resulte aplicable, la regla especial de menos de 5.000 metros
para instalaciones fotovoltaicas o edlicas de hasta 5 MW.

Este andlisis permite evitar una practica poco eficiente: seleccionar primero una cubierta por el
mero hecho de ser municipal y comprobar después si resulta adecuada. El emplazamiento de
generacion debe elegirse atendiendo conjuntamente a criterios energéticos, estructurales,
urbanisticos, patrimoniales y de proximidad a los consumos.

5. Determinar la naturaleza juridica de los bienes municipales afectados.
Si el proyecto utiliza edificios, cubiertas, parcelas u otros espacios municipales, debera verificarse
su titularidad, clasificacién como bien patrimonial o demanial, afectacidn, situacion registral e
inventarial y compatibilidad de la instalacién con el uso o servicio publico al que esté destinado.

No debe tramitarse una genérica «cesidn de cubiertas». La cubierta forma parte de un inmueble
sometido a un determinado régimen patrimonial y sera esa naturaleza juridica, junto con las
caracteristicas de la ocupacidn, la que determine el instrumento adecuado.

6. Separar las distintas relaciones juridicas que integran el proyecto.
Una vez definida la operacion debera determinarse qué instrumento corresponde a cada relacion.
Podra existir un convenio para articular actuaciones de cooperacién; un contrato cuando el
Ayuntamiento adquiera una obra, suministro o servicio; una subvencion cuando se financie una
actividad de interés publico sin contraprestacion contractual; una cesién de uso sobre bienes
patrimoniales cuando concurran sus requisitos; un derecho de superficie; o una autorizacién o
concesion demanial cuando se utilicen bienes de dominio publico.

Un mismo proyecto puede exigir varios instrumentos simultdneamente. La existencia de un
convenio no sustituye el titulo patrimonial y una concesién demanial no permite incorporar como
parte de ella prestaciones contractuales que deban someterse a la LCSP.
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7. Formar los expedientes administrativos correspondientes.
Cada instrumento debera tramitarse conforme a su legislacidn propia. En funcion de la operacion
podran ser necesarios una memoria justificativa del interés publico y de la competencia
municipal, informes técnicos y urbanisticos, valoracidn econdmica o patrimonial, informe juridico,
acreditacion de la disponibilidad del bien, andlisis presupuestario y econdmico-financiero,
fiscalizacidn de Intervencion cuando proceda y determinacién del érgano municipal competente.

Cuando el proyecto combine varias relaciones —por ejemplo, participaciéon municipal en la
cooperativa, utilizacién de una cubierta y contratacidon de determinadas prestaciones— resulta
especialmente aconsejable identificar y justificar separadamente cada una, aunque todas
formen parte de una misma estrategia energética municipal.

8. Tramitar la instalacion y la incorporacién al autoconsumo.
Definida la estructura juridica y patrimonial, deberd completarse la tramitacién técnica vy
sectorial: legalizacion de las instalaciones, permisos de acceso y conexién cuando resulten
exigibles, equipos de medida, identificacion del autoconsumo mediante su correspondiente CAU
y adaptacién de los contratos y puntos de suministro a la modalidad elegida.

En el autoconsumo colectivo deberan formalizarse ademads el acuerdo de reparto y el fichero de
coeficientes, que han de ser coherentes para todos los consumidores participantes y comunicarse
a la distribuidora en los términos previstos en el Real Decreto 244/2019. El CAU identifica el
autoconsumo colectivo y es asignado por la empresa distribuidora; no debe confundirse con los
CUPS, que continuan identificando individualmente cada punto de suministro.

9. Organizar la gestion durante toda la vida del proyecto.
El expediente no deberia finalizar con la puesta en funcionamiento de la instalacidn. Deben
guedar definidos el mantenimiento, los seguros, las responsabilidades, el acceso a las
instalaciones, la gestion de averias e incidencias, las modificaciones del reparto, la entrada y salida
de consumidores y los mecanismos de seguimiento.

Cuando se designe un gestor de autoconsumo deberan documentarse las autorizaciones
necesarias y delimitarse sus facultades de representacion. También es conveniente establecer
indicadores que permitan comprobar el cumplimiento de los objetivos energéticos, econdmicos,
ambientales y, cuando existan, sociales del proyecto.

10. Regular desde el inicio la terminacion del proyecto.
Cuando exista patrimonio municipal implicado deberan determinarse las consecuencias de la
extincion del titulo: retirada o conservacién de las instalaciones, reposicion del inmueble,
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reversidn, responsabilidades pendientes y tratamiento de los equipos al finalizar su vida util. En
instalaciones con una duracidn prevista de veinte, treinta o mas afos, estas cuestiones no
deberian dejarse para el momento de la extincion.

11. Valorar especificamente la incorporaciéon del Ayuntamiento como persona socia.
La participacion societaria municipal no deberia constituir el punto de partida automatico del
proyecto. Debe utilizarse cuando aporte una utilidad adicional respecto de otras formas de
participacidn: intervencion estable en la gobernanza, integracidon de los consumos municipales en
la actividad cooperativizada, consolidacion de la colaboracién publico-cooperativa o cualquier
otra finalidad publica suficientemente justificada.

Si esos objetivos pueden alcanzarse mediante la participacién del Ayuntamiento como
consumidor, mediante instrumentos de fomento o mediante una colaboracidn externa
adecuadamente articulada, la condicién de persona socia puede no resultar necesaria. Si se opta
por ella, debera tramitarse el correspondiente expediente municipal y analizarse la aportacién al
capital, los derechos de voto, la representacién municipal, los efectos presupuestarios y la
incidencia que la participacién publica pueda producir sobre la autonomia y el control de la
cooperativa.

Esta secuencia permite pasar de una aproximaciéon basada en la busqueda de una «figura juridica
adecuada» a una metodologia centrada en la descomposicion del proyecto en las distintas
relaciones que lo integran. El objetivo, la configuracidon energética, la organizacion de los
participantes, el patrimonio utilizado, las prestaciones adquiridas y la posicion del Ayuntamiento
deben analizarse separadamente para aplicar a cada elemento el régimen juridico que le
corresponde.
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10. REGIMEN ECONOMICO, CONTROL Y REVERSION

El régimen econdmico de la utilizacidn de bienes municipales deberd determinarse en funcién de
la naturaleza del bien y del titulo juridico elegido. No existe una Unica formula aplicable a todos
los supuestos. En las concesiones demaniales, la legislacion valenciana admite que el
aprovechamiento sea gratuito, se otorgue con contraprestacion o condicién o quede sujeto a la
tasa correspondiente. En los bienes patrimoniales, la explotacidon queda sometida con caracter
general a criterios de rentabilidad, mientras que la cesion de uso del articulo 187 LRLV puede ser
gratuita o realizarse con la prestacién que se acuerde cuando la destinataria relina los requisitos
subjetivos y la finalidad sea de utilidad publica e interés social.

Por ello, cualquier reduccién o ausencia de contraprestacién debera encontrar cobertura en el
concreto régimen juridico utilizado y motivarse suficientemente en el expediente. También
deberd determinarse el valor econdmico del uso o derecho atribuido, de modo que pueda
apreciarse la proporcionalidad entre la ventaja patrimonial concedida y el interés publico
perseguido.

Debe actuarse con especial cautela cuando la contraprestacién consista, total o parcialmente, en
energia, servicios energéticos u otras prestaciones a favor del Ayuntamiento. Aunque
determinadas figuras patrimoniales admitan contraprestaciones o condiciones, serd necesario
comprobar que la operacién mantiene realmente naturaleza patrimonial y que no encubre la
adquisicion municipal de una obra, suministro o servicio sometida a la LCSP.

El titulo deberd regular con suficiente precision las obligaciones durante toda la vida de la
instalacion: mantenimiento preventivo y correctivo, conservacién del inmueble, seguros,
responsabilidad por danos, condiciones de acceso, cumplimiento de las exigencias técnicas y de
seguridad, suministro de informacion al Ayuntamiento y facultades de inspeccién y control.
Cuando resulte relevante para la adjudicacién o para la finalidad publica perseguida, también
deberdn preverse las consecuencias de cambios sustanciales en la entidad beneficiaria, de la
pérdida de la condicion de cooperativa de iniciativa social o de otras circunstancias que hubieran
sido determinantes para el otorgamiento del titulo.

Especial atencidn merece el destino de las instalaciones a la terminacién de la relacion. No puede
afirmarse con caracter general que las instalaciones reviertan gratuitamente al Ayuntamiento.
El propio Reglamento de Bienes de las Entidades Locales exige que las condiciones de la concesion
determinen la «reversién o no» de las obras e instalaciones al término del plazo.




CONCOVAL

Confederacio de
Cooperatives

VNIVERSITAT
DGFVALENCIA

El expediente debera establecer desde el inicio si, al extinguirse el titulo, procede la reversién de
las instalaciones, su retirada a costa de su titular, su adquisicion por el Ayuntamiento en las
condiciones previamente determinadas o cualquier otra solucién juridicamente admisible. La
opcién elegida deberda guardar relacién con la titularidad de los equipos, la duracién del titulo, el
modelo de financiacion, la amortizacion de la inversién, el valor residual de la instalacion y las
condiciones técnicas y de seguridad existentes en el momento de la extincién.
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11. PRINCIPALES RIESGOS JURIDICOS A EVITAR

e Tratar todas las cubiertas municipales como si fueran bienes patrimoniales disponibles.
e Utilizar un convenio como titulo suficiente para instalar de forma permanente sobre un bien publico.

e Afirmar que la declaracién de iniciativa social permite automdticamente recibir bienes municipales sin
expediente.

e Confundir la calificacidon no lucrativa del articulo 114 con la declaracidn de iniciativa social del articulo
115 bis.

e Afiadir requisitos a la iniciativa social que la ley no exige, o dejar fuera requisitos que si exige el régimen
no lucrativo.

e Utilizar la expresién «socio cooperador» como categoria legal valenciana; la LCCV habla de persona
socia y, con un régimen distinto, de persona asociada.

e Presentar la distancia de 5 km como regla general para cualquier instalacién de autoconsumo.

e Olvidar que el Ayuntamiento puede ser consumidor del autoconsumo sin ocupar todas las cubiertas
de sus edificios.

e Convertir una operacion contractual en un negocio patrimonial o convenio para evitar la LCSP.

e Fijar plazos maximos legales como si fueran plazos recomendables sin justificar amortizacion, vida atil
y control publico.

e Prever un canon simbdlico o gratuidad sin valoracién econdmica ni motivacion.

e Condicionar indebidamente la declaracion de iniciativa social a la existencia de un convenio o de
participacién municipal.
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12. MATRIZ DE DECISION PARA EL MUNICIPIO

Necesidad municipal

Instrumento principal

Expediente adicional

Cautela clave

Dinamizar y preparar el . Memoria e informe | No habilita ocupacién
Convenio o protocolo o

proyecto juridico permanente

Usar bien patrimonial | Cesién de uso o derecho | Expediente patrimonial y | Comprobar condicién no

municipal de superficie valoracién lucrativa y finalidad

Usar dominio publico

Autorizacion o concesion
demanial

Expediente demanial

Concurrencia salvo

habilitacion legal

Comprar obra, instalacién

Contrato publico

Expediente LCSP

No encubrir con convenio

o servicio

Asociar consumos Tramitacion técnica y | No exige ceder la cubierta
o Acuerdo de autoconsumo L .

municipales eléctrica del consumidor

Participar en la | Incorporacion como | Expediente societario y | No sustituye titulo

gobernanza persona socia econémico patrimonial

Facilitar  concesion o Declaracion de iniciativa | Solo negocios excluidos de

superficie directa

Art. 115 bis LCCV

social + expediente

LCSP
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13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La reforma normativa de 2025 vy, especialmente, las modificaciones estatales de 2026 han reforzado
de forma significativa el marco juridico para la colaboracidn entre municipios y comunidades
energéticas. La competencia municipal es hoy expresa; el autoconsumo colectivo dispone de un
perimetro potencial mayor en determinados proyectos fotovoltaicos y edlicos; y el gestor de
autoconsumo facilita la operativa de sistemas con numerosos participantes.

En la Comunitat Valenciana, la figura de la cooperativa de iniciativa social afiade una herramienta
particularmente relevante para proyectos energéticos cooperativos no lucrativos, porque la
electricidad esta incluida expresamente entre los suministros basicos y el articulo 115 bis contempla
la adjudicaciéon directa de concesiones demaniales y derechos de superficie en los términos
legalmente previstos.

El modelo juridicamente mas sélido no consiste en escoger una Unica figura, sino en combinar
instrumentos separados: competencia municipal y planificacion; forma cooperativa y, en su caso,
calificaciones; convenio para cooperacién institucional; titulo patrimonial o demanial para los bienes;
LCSP cuando exista contratacidn; y normativa de autoconsumo para la relacidon entre generacién y
consumidores.

La incorporacién del Ayuntamiento como persona socia es posible, pero debe entenderse como
opcién y no como requisito del modelo. En muchos proyectos puede ser suficiente que el municipio
actie como impulsor, cedente o concedente de un derecho, consumidor asociado y colaborador
institucional. La eleccidon dependera de la madurez de la comunidad, el riesgo econdmico que se
guiera asumir y la intensidad de la gobernanza publica deseada.

Para reducir litigios y reparos de control interno, los municipios deberian partir de una matriz de
decisién sencilla: qué finalidad se persigue, quién invierte, quién es titular de la instalacién, qué bien
se ocupa, qué naturaleza tiene, quién consume la energia, qué contraprestacion existe y quién asume
los riesgos. Solo después debe seleccionarse el instrumento juridico.
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14. NORMATIVA Y DOCUMENTACION TECNICA DE REFERENCIA

Constitucion Espafola, especialmente arts. 45, 128.2 y 129.2.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, especialmente art. 25.2.p).
Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis
en Oriente Medio, en sus modificaciones relativas a régimen local, autoconsumo y comunidades
energéticas.

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, especialmente arts. 6,9, 12 bis y 12 ter.

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.

Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexidén a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, arts. 47 a 53.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en los preceptos de
caracter basico o supletorio que resulten aplicables.

Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, especialmente arts. 184,
186y 187.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana, art. 53.

Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje.

Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de
la Comunitat Valenciana, especialmente arts. 19, 90, 102, 114 y 115 bis.

IDAE, Guia de Autoconsumo Colectivo y modelos de documentacién asociados.
IDAE, Guia profesional de tramitacion del autoconsumo, version vigente.
IDAE, Guia de orientaciones a los municipios para el fomento del autoconsumo.
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